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Ââåäåíèå

Â Ðîññèè ïîæàðû è âçðûâû — ðàñïðîñòðàíåííûé âèä ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé. Ïî ñòàòèñòèêå, êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû óìåíüøàåò-
ñÿ, íî ìàñøòàáû èõ ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïîñòîÿííî ðàñòóò. Ñòàòèñòèêà
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî åæåãîäíî â ïåïåë è äûì ïðåâðàùàþòñÿ îãðîìíûå öåí-
íîñòè. Ñðåäíèé èíòåðâàë âðåìåíè ìåæäó äâóìÿ ïîæàðàìè èëè çàãîðàíèÿìè
â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 64 ñåêóíäû. Ñðåäíèé èíòåðâàë âðåìåíè ìåæäó ñëó÷àÿìè ãè-
áåëè ëþäåé â Ðîññèè 44 ìèíóòû. Îñíîâíàÿ äîëÿ ÷èñëà ïîãèáøèõ ïðè ïîæàðàõ
ïðèõîäèòñÿ íà æèëûå çäàíèÿ, è ñðåäíèé èíòåðâàë âðåìåíè ìåæäó ñëó÷àÿìè ãèáå-
ëè ëþäåé íà ïîæàðàõ â æèëûõ çäàíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ â Ðîññèè 51 ìèíóòà. Åæå-
ãîäíûå îáùèå ïîòåðè îò ïîæàðîâ â Ðîññèè ïðåâûøàþò 100 ìëðä ðóáëåé, îãíåì
óíè÷òîæàåòñÿ ïîðÿäêà 2,0—2,5 ìëí êâ. ìåòðîâ æèëüÿ. Åæåãîäíî èç-çà ïîæàðîâ
ëèøàþòñÿ æèëüÿ ïîðÿäêà 130 òûñ. ðîññèÿí. Ëåñíûå ïîæàðû îõâàòûâàþò åæåãîä-
íî áîëåå 2 ìëí ãåêòàðîâ ëåñíûõ ïëîùàäåé.

Ïî äàííûì ÞÍÅÑÊÎ, çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå îò íàâîäíåíèé è öóíàìè ïîãèá-
ëî íå ìåíåå 9,3 ìëí ÷åëîâåê, îò çåìëåòðÿñåíèé — 2 ìëí, îò óðàãàíîâ è òàéôó-
íîâ — 1 ìëí, îò äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé — 10 ìëí, à îò ïîæàðîâ
5 ìëí ÷åëîâåê. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ ñîïîñòàâèìû
ñ ñàìûìè ãðîçíûìè ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è êàòàñòðîôàìè [http://sud-experti-
za.ru/library/ekspertnaya-ocenka-pozharnoy-bezopasnosti/].

Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñâûøå 70 % ïîæàðîâ â ñòðàíå ïðèõî-
äèòñÿ íà òàê íàçûâàåìûé ÷àñòíûé ñåêòîð — êâàðòèðû, ãàðàæè, àâòîìîáèëè,
äà÷è. Íî îñîáåííî îïàñíû ïîæàðû â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé: ìåòðî,
òåàòðàõ, êëóáàõ, áîëüíèöàõ, ãîñòèíèöàõ, îáùåæèòèÿõ, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
íà ñòàäèîíàõ, âîêçàëàõ è ò.ï. Â ðåçóëüòàòå ïîæàðà â Ïåðìè 25 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
â íî÷íîì êëóáå «Õðîìàÿ ëîøàäü» ïîãèáëî 156 ÷åëîâåê.

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðè÷èí ïîæàðîâ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ïàëüìà
ïåðâåíñòâà â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò îñòàåòñÿ çà íåîñòîðîæíûì îáðàùåíèåì ñ îã-
íåì — îò 40 % äî 50 %, äàëåå ñëåäóåò íåèñïðàâíîñòü îáîðóäîâàíèÿ — 24 %
è ïå÷íîå îòîïëåíèå — 12 %. Ïîñëåäíÿÿ öèôðà — ýòî ïîêàçàòåëü ïîæàðíîé îá-
ñòàíîâêè íà ñåëå. Â äåðåâíÿõ è ñåëàõ æèâåò îêîëî ÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû,
à óùåðá îò ïîæàðîâ ñîñòàâëÿåò òàì áîëåå ïîëîâèíû îò îáùåé âåëè÷èíû ìàòå-
ðèàëüíûõ ïîòåðü. Ïîæàðû íà ñåëå âîçíèêàþò ÷àùå, à ëþäåé â íèõ ãèáíåò áîëüøå,
÷åì â ãîðîäàõ.
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Øèðîêî, íåîáîçðèìî,

Ãðîçíîé òó÷åþ ñïëîøíîé,

Äûì çà äûìîì, áåçäíà äûìà

Òÿãîòååò íàä çåìëåé.

Ô. Òþò÷åâ «Ïîæàðû», 16 èþëÿ 1868 ã.



Êàê è ëþáóþ áîëåçíü, ïîæàð ëåã÷å ïðåäóïðåäèòü, ÷åì çàíèìàòüñÿ åãî ëèêâè-
äàöèåé, òðåáóþùåé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðèëîæåíèÿ ïîèñòèíå ãåðîè÷åñêèõ óñè-
ëèé, ÷àñòî ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. Ïîýòîìó ïðîôèëàêòèêà — ãëàâíîå íàïðàâëåíèå
áîðüáû ñ ïîæàðàìè â ëþáîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è, ïðåæäå âñåãî,
íà ïðîèçâîäñòâå è áûòó.

×òî êàñàåòñÿ âòîðè÷íûõ ïîñëåäñòâèé ïîæàðîâ, òî èìè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþò-
ñÿ âçðûâû, à òàêæå óòå÷êè çàãðÿçíÿþùèõ èëè æå ÿäîâèòûõ âåùåñòâ. Êðîìå òîãî,
êàê íè ñòðàííî, íî âîäà, ïðèìåíÿåìàÿ âî âðåìÿ òóøåíèÿ ïîæàðà, òàêæå ïðèíîñèò
íåìàëî ðàçðóøåíèé. Êàê ïðàâèëî, îíà íàíîñèò âåñüìà çíà÷èòåëüíûé óùåðá ïî-
ìåùåíèÿì, êîòîðûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íå çàòðîíóòû ïîæàðîì, à òàêæå âå-
ùàì è ïðåäìåòàì, êîòîðûå â íèõ õðàíÿòñÿ.

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ. Åñëè ãîâîðèòü
îáîáù¸ííî, òî òàêîâûå ïîñëåäñòâèÿ âûëèâàþòñÿ â îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ñî-
ñòîÿíèå ëþäåé (ìàòåðèàëüíîå, ìîðàëüíîå è ôèçè÷åñêîå). Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñíè-
æåíèå êà÷åñòâà æèçíè (òî åñòü óõóäøåíèå çäîðîâüÿ, óòåðÿ äîñòîÿíèÿ, íàðóøåíèå
ïðèâû÷íîãî æèçíåííîãî óêëàäà, òå èëè èíûå ñòðàäàíèÿ, íàïðèìåð, ìîðàëüíûå
èëè ôèçè÷åñêèå). ×òî êàñàåòñÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì, òî ìàñøòàáíûå ïîæàðû ìîãóò
âûçâàòü íåñòàáèëüíîñòü, îò÷àÿíèå èëè äàæå ìàññîâóþ ïàíèêó, êîòîðûå ïîðîé
ïðèâîäÿò ê íåïðèÿòèþ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ðèñêà îò ïîæàðà è ïðåä-
ïðèíèìàåìûõ ñîîòâåòñòâåííûìè îðãàíàìè, â ñêåïòè÷åñêîé îöåíêå ïîìîùè,
â òîì ÷èñëå è ìàòåðèàëüíîé, îêàçûâàåìîé äëÿ ïîñòðàäàâøèõ.
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Ãëàâà 1. Ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ìèðå

1.1. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïîæàðíîé îáñòàíîâêè â ìèðå â
íà÷àëå XXI âåêà

Îáùåå ÷èñëî ïîæàðîâ íà çåìëå îöåíèâàåòñÿ (ñ ïîãðåøíîñòüþ 15—20 %)
íà óðîâíå 10—12 ìëí â ãîä (âêëþ÷àÿ ïðèðîäíûå ïîæàðû), à ÷èñëî ïîãèáøèõ
íà ïîæàðàõ ëþäåé — 100—120 òûñ. ÷åë. â ãîä.

Öåíòð ïîæàðíîé ñòàòèñòèêè Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ïîæàðíî-ñïàñà-
òåëüíûõ ñëóæá CTIF [http://www.ctif.org/ctif/world-fire-statistics] èçäàë ñâîé î÷å-
ðåäíîé îò÷åò ¹ 21 (2016 ãîä), ñîäåðæàùèé ïîæàðíóþ ñòàòèñòèêó ñòðàí è ãîðî-
äîâ ìèðà çà 2014 ã., à òàêæå äèíàìèêó ïîæàðîâ, èõ æåðòâ è ãèáåëè ïîæàðíûõ
â ñòðàíàõ è ãîðîäàõ ìèðà çà 2010—2014 ãã. Ñòàòèñòèêà çà 2014 ã. ñîäåðæèò äàí-
íûå î 32 ñòðàíàõ è 35 ãîðîäàõ ìèðà.

Ñëîæíîñòü òî÷íîãî ó÷åòà ïîæàðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïðàâèëà òàêîãî ó÷åòà, êîòîðûå åùå è ìåíÿþòñÿ ñî âðåìå-
íåì. Áîëüøå âñåãî ïîæàðîâ íà Çåìëå ðåãèñòðèðóåòñÿ â ÑØÀ — â ñðåäíåì
1350 òûñ. ïîæàðîâ â ãîä íà 315 ìëí ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ, à â òàêèõ îãðîìíûõ
ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíàõ êàê Êèòàé (1,35 ìëðä ÷åë.) è Èíäèÿ (1,15 ìëðä
÷åë.), îôèöèàëüíî åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåòñÿ ïðèìåðíî 100 òûñ. è 200 òûñ. ïîæà-
ðîâ ñîîòâåòñòâåííî [2].

Óêðóïíåííûå ïîêàçàòåëè îáúåìà ðàáîòû è îáñòàíîâêè ñ ïîæàðàìè â ñòðàíàõ
ìèðà â 2014 ãîäó ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.1.

Òàáëèöà 1.1

Óêðóïíåííûå ïîêàçàòåëè îáúåìà ðàáîòû è îáñòàíîâêè ñ ïîæàðàìè

â ñòðàíàõ ìèðà â 2014 ãîäó [1]

¹ Ñòðàíà
Íàñåëåíèå,

òûñ. ÷åë.

×èñëî

âûåçäîâ ïîæàðîâ ïîãèáøèõ
ïîãèáøèõ íà

100 000 ÷åë.

1 ÑØÀ 318 907 31 644 500 1 298 000 3 275 1

2 Ðîññèÿ 144 000 1 801 991 150 437 10 068 7

3 ßïîíèÿ 128 130 8 415 385 43 741 1 678 1,3

4 Âüåòíàì 93 000 — 2 375 90 0,1

5 Ôðàíöèÿ 66 030 4 294 400 270 900 280 0,4

6 Âåëèêîáðèòàíèÿ 61 370 505 600 212 500 322 0,5

7 Èòàëèÿ 61 000 730 471 189 375 — —

8 Óêðàèíà 43 001 175 649 68 879 2 246 5,2

9 Ïîëüøà 39 492 419 264 145 237 493 1,2

10 Êàçàõñòàí 17 000 — 14 471 401 2,4
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¹ Ñòðàíà
Íàñåëåíèå,

òûñ. ÷åë.

×èñëî

âûåçäîâ ïîæàðîâ ïîãèáøèõ
ïîãèáøèõ íà

100 000 ÷åë.

11 Íèäåðëàíäû 16 829 150 080 91 160 75 0,4

12 ×åõèÿ 10 505 100 776 17 388 114 1,1

13 Âåíãðèÿ 9 877 57 265 19 536 94 1

14 Áåëàðóñü 9 481 61 087 7 489 737 7,8

15 Àâñòðèÿ 8 544 228 080 43 336 — —

16 Øâåéöàðèÿ 8 238 47 461 11 658 — —

17 Áîëãàðèÿ 7 245 50 127 23 199 103 1,4

18 Ñåðáèÿ 7 187 27 641 16 805 73 1

19 Êèðãèçèÿ 5 522 — 3 991 70 1,3

20 Ôèíëÿíäèÿ 5 398 99 074 14 027 86 1,6

21 Íîðâåãèÿ 5 109 18 577 8 672 54 1,1

22 Ñèíãàïóð 5 000 160 482 4 724 8 0,2

23 Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 4 596 73 464 10 245 — —

24 Õîðâàòèÿ 4 290 — 7 317 21 0,5

25 Ìîëäîâà 3 553 — 1 890 107 3

26 Àðìåíèÿ 3 017 16 319 6 202 — —

27 Ìîíãîëèÿ 2 997 — 4 222 59 2

28 Ëèòâà 2 943 28 429 13 324 125 4,2

29 Ñëîâåíèÿ 2 063 — 5 917 0 0

30 Ëàòâèÿ 2 001 21 688 12 875 94 4,7

31 Ýñòîíèÿ 1 313 23 371 6 871 54 4,1

32 Ëèõòåíøòåéí 37 — 24 0 0

Èòîãî: 1 097 675 49 151 181 2 726 787 20 727 1,9

Îáñòàíîâêà ñ ïîæàðàìè â ìèðå â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2013 ãîäû îòðàæåíà â
òàáë. 1.2.

Òàáëèöà 1.2

Îáîáùåííûå äàííûå îá îáñòàíîâêå ñ ïîæàðàìè â ñòðàíàõ ìèðà çà 2001—2013 ãã. [1]

Ãîä
×èñëî

ñòðàí

Ñóììàð-

íîå íàñå-

ëåíèå,

ìëðä ÷åë.

×èñëî

ïîæà-

ðîâ, ìëí

×èñëî ïî-

ãèáøèõ,

òûñ. ÷åë.

Ñðåäíåå

÷èñëî ïîæà-

ðîâ íà 1000

÷åë.

Ñðåäíåå ÷èñëî ïîãèáøèõ

íà 100 000

÷åë.

íà 100 ïîæà-

ðîâ

2001 46 3,5 3,8 61,9 1,1 1,8 1,6

2002 41 3,5 4,3 62,3 1,2 1,8 1,4

2003 39 3,5 4,5 61,1 1,3 1,7 1,4

2004 44 3,5 4,1 60,1 1,2 1,7 1,5

2005 45 3,5 4,3 57,4 1,2 1,6 1,3

2006 37 3,6 4,1 52,2 1,1 1,5 1,3

2007 40 3,8 4 52,5 1,1 1,4 1,3

2008 31 3,5 3,6 48,3 1 1,4 1,3
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Ãîä
×èñëî

ñòðàí

Ñóììàð-

íîå íàñå-

ëåíèå,

ìëðä ÷åë.

×èñëî

ïîæà-

ðîâ, ìëí

×èñëî ïî-

ãèáøèõ,

òûñ. ÷åë.

Ñðåäíåå

÷èñëî ïîæà-

ðîâ íà 1000

÷åë.

Ñðåäíåå ÷èñëî ïîãèáøèõ

íà 100 000

÷åë.

íà 100 ïîæà-

ðîâ

2009 31 3,4 3,3 44,7 1 1,3 1,4

2010 33 2,2 3,2 46,1 1,5 2,1 1,4

2011 34 2,3 3,3 48,2 1,4 2,1 1,5

2012 35 1,1 3,1 23,7 2,8 2,2 0,8

2013 31 1,1 2,5 21,7 2,3 2 0,9

Íåò äàííûõ ïî ñòàòèñòèêå ïîæàðîâ â Áàíãëàäåø (159 ìëí íàñåëåíèÿ), Íèãåðèè (125 ìëí), ïëîõî ñ ïîæàðíîé ñòà-
òèñòèêîé â Áðàçèëèè (205 ìëí), Èíäîíåçèè (258 ìëí).

Ñðåäíåå ÷èñëî ïîæàðîâ è ñðåäíåå ÷èñëî ïîãèáøèõ â ãîä â ñòðàíàõ ìèðà îòðà-
æåíî â òàáë. 1.3.

Òàáëèöà 1.3

Ñðåäíåå ÷èñëî ïîæàðîâ â ãîä â ñòðàíàõ ìèðà [4]

¹
×èñëî ïîæàðîâ

â ãîä

×èñëî

ñòðàí
Ñòðàíû

1 600 000—1 500 000 1 ÑØÀ

2 100 000—600 000 13 Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ðîññèÿ, Ïîëüøà, Êèòàé,
Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ, Èòàëèÿ, Ìåêñèêà, Àâñòðàëèÿ, Àðãåíòèíà,
Ïàêèñòàí

3 20 000—100 000 21 ßïîíèÿ, Èíäîíåçèÿ, Òóðöèÿ, Êàíàäà, Þæíàÿ Àôðèêà,
Ìàëàéçèÿ, Íèäåðëàíäû, Óêðàèíà, Èñïàíèÿ, Èðàí è äðóãèå

4 10 000—20 000 20 Òàèëàíä, Àëæèð, Óçáåêèñòàí, Ðóìûíèÿ, Êàçàõñòàí, Êóáà,
×åõèÿ, Áåëüãèÿ, Ñåðáèÿ, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è äðóãèå

5 5 000—10 000 15 Èðàê, Øðè-Ëàíêà, Ñèðèÿ, Òóíèñ, Ñëîâàêèÿ, Ãðóçèÿ, Ñèíãàïóð,
Õîðâàòèÿ, Ôèëèïïèíû è äðóãèå

6 < 5 000 150 Ñòðàíû èìåþùèå, êàê ïðàâèëî, ìåíåå 5 òûñ. ïîæàðû â ãîä

Èòoão: 220

Íåò äàííûõ ïî òàêèì áîëüøèì ñòðàíàì, êàê Íèãåðèÿ, Áàíãëàäåø, Åãèïåò.

Ñðåäíåå ÷èñëî ïîãèáøèõ â ãîä â ñòðàíàõ ìèðà â 2010—2014 ãîäàõ îòðàæåíî
â òàáë. 1.4 [4].

Òàáëèöà 1.4

Ñðåäíåå ÷èñëî ïîãèáøèõ â ãîä â ñòðàíàõ ìèðà â 2010—2014 ãîäàõ

¹
×èñëî ïîãèá-

øèõ â ãîä

×èñëî

ñòðàí
Ñòðàíû

1 10 000—25 000 3 Èíäèÿ, Ðîññèÿ, Ïàêèñòàí

2 1 000—10 000 5 ÑØÀ, Êèòàé, Þæíàÿ Àôðèêà, Óêðàèíà, ßïîíèÿ

3 200—1 000 20 Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èíäîíåçèÿ, Áåëàðóñü, Áðàçèëèÿ,
Ìåêñèêà, Òóðöèÿ, Èðàí, Þæíàÿ Êîðåÿ, Èñïàíèÿ, Ïîëüøà, Êàíàäà,
Óçáåêèñòàí, Ðóìûíèÿ, Êàçàõñòàí, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ôèëèïïèíû è
äðóãèå

4 100—200 11 Àâñòðàëèÿ, Øðè-Ëàíêà, ×åõèÿ, Âåíãðèÿ, Øâåöèÿ, Áîëãàðèÿ,
Ìîëäîâà è äðóãèå
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¹
×èñëî ïîãèá-

øèõ â ãîä

×èñëî

ñòðàí
Ñòðàíû

5 < 100 180 Ñòðàíû èìåþùèå, êàê ïðàâèëî, ìåíåå 100 ñìåðòåé îò ïîæàðîâ â
ãîä (îò 0 äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ñìåðòåé îò ïîæàðîââ ãîä)

Èòoão: 220

Ðàñïðåäåëåíèå ïîæàðîâ ïî ìåñòàì èõ âîçíèêíîâåíèÿ ïîêàçàíî íà ðèñ. 1.1.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ èìåþòñÿ ñâîè ïðàâèëà ó÷åòà
ïîæàðîâ ïî ïðåäñòàâëåííûì êàòåãîðèÿì. Â ðÿäå ñòðàí ïîæàðû â äûìîõîäàõ ó÷è-
òûâàþòñÿ êàê ïîæàðû â çäàíèÿõ (íàïðèìåð, â ÑØÀ è â Ðîññèè), â äðóãèõ ñòðàíàõ
íå ó÷èòûâàþòñÿ ïîæàðû ìóñîðà è òðàâû (Ðîññèÿ, Áåëàðóñü, Óêðàèíà).

Äèíàìèêà ÷èñëà æåðòâ ïîæàðîâ â ðÿäå ñòðàí ìèðà çà 2009—2013 ãã. îòðàæåíà
â òàáë. 1.5.

Òàáëèöà 1.5

Äèíàìèêà ÷èñëà æåðòâ ïîæàðîâ â ñòðàíàõ ìèðà çà 2009—2013 ãîäû [1]

¹ Ñòðàíà

Íàñåëå-

íèå, òûñ.

÷åë.

×èñëî ïîãèáøèõ Ñðåäíåå ÷èñëî

2010 2011 2012 2013 2014 â ãîä

íà 100

òûñ.

÷åë.

íà 100

ïîæà-

ðîâ

1 ÑØÀ 318 907 3 120 3 005 2 855 3 420 3 275 3 135 1 0,2

2 Ðîññèÿ 144 000 13 061 11 962 11 652 10 548 10 068 11 458 8 7

3 ßïîíèÿ 128 130 — 1 766 1 721 1 625 1 678 1 698 1,3 3,7

4 Âüåòíàì 93 000 68 75 78 45 90 71 0,1 3,3

5 Ãåðìàíèÿ 82 218 373 376 — — — 375 0,5 0,2

6 Ôðàíöèÿ 66 030 438 459 362 321 280 372 0,6 0,1

7 Âåëèêîáðèòàíÿ 61 370 388 388 380 350 322 366 0,6 0,1

8 Èòàëèÿ 61 000 74 79 257 — — 137 0,2 0,1

9 Èñïàíèÿ 47 021 192 — — — — 192 0,4 0,2

10 Óêðàèíà 43 001 2 819 2 869 2 751 2 494 2 246 2 636 6,1 4,1

11 Ïîëüøà 38 462 525 585 564 515 493 536 1,4 0,4

12 Ðóìûíèÿ 20 121 247 224 222 — — 231 1,1 0,8
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Ðèñ. 1.1. Ðàñïðåäåëåíèå ïîæàðîâ ïî ìåñòàì âîçíèêíîâåíèÿ (2014) [1]



¹ Ñòðàíà

Íàñåëå-

íèå, òûñ.

÷åë.

×èñëî ïîãèáøèõ Ñðåäíåå ÷èñëî

2010 2011 2012 2013 2014 â ãîä

íà 100

òûñ.

÷åë.

íà 100

ïîæà-

ðîâ

13 Êàçàõñòàí 17 000 528 488 518 455 401 478 2,8 3

14 Íèäåðëàíäû 16 820 — — — — 75 75 0,4 0,1

15 Ïîðòóãàëèÿ 11 000 0 — — — — 0 0 0

16 Ãðåöèÿ 10 788 — 48 49 33 — 43 0,4 0,2

17 Áåëüãèÿ 10 700 — — 70 48 — 59 0,6 0,3

18 ×åõèÿ 10 505 131 — 125 111 114 120 1,1 0,4

19 Âåíãðèÿ 9 877 112 136 140 112 94 119 1,2 0,6

20 Øâåöèÿ 9 556 — 102 103 96 — 100 1 0,5

21 Áåëàðóñü 9 481 1 120 483 927 783 737 810 8,5 3,3

22 Àâñòðèÿ 8 544 39 30 30 20 — 30 0,3 0,1

23 Áîëãàðèÿ 7 245 79 122 53 106 103 93 1,3 0,7

24 Ñåðáèÿ 7 187 81 85 — 62 73 75 1 0,2

25 Äàíèÿ 5 603 74 64 65 — — 68 1,2 0,2

26 Êèðãèçèÿ 5 522 64 84 87 62 — 74 1,3 0,3

27 Ñëîâàêèÿ 5 412 41 53 44 — — 46 0,8 0,3

28 Ôèíëÿíäèÿ 5 398 80 66 77 58 86 73 1,4 1,7

29 Íîðâåãèÿ 5 109 65 46 40 62 54 53 1 0,4

30 Ñèíãàïóð 5 000 0 4 1 4 — 2 0 0

31 Èðëàíäèÿ 4 581 38 38 — — — 38 0,8 0,5

32 Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 4 405 34 17 — — — 26 0,6 0,6

33 Õîðâàòèÿ 4 290 26 49 36 — 21 33 0,8 0,1

34 Ìîëäîâà 3 553 185 168 150 120 118 148 4,2 1

35 Êóâåéò 3 415 19 21 21 17 — 20 0,6 0,2

36 Ìîíãîëèÿ 2 997 65 84 75 53 59 67 2,2 3,4

37 Ëèòâà 2 943 233 — 150 160 125 167 5,7 3,2

38 Ñëîâåíèÿ 2 063 16 14 8 0 0 8 0,4 0,2

39 Ëàòâèÿ 2 001 144 122 99 104 94 113 5,6 0,9

40 Ýñòîíèÿ 1 313 69 73 54 47 54 59 4,5 1,2

41 Êèïð 858 6 16 2 5 — 7 0,8 0,1

42 Ëèõòåíøòåéí 37 — — 0 0 0 0 0 0

Èòîãî: 1 296 463 24 554 24 201 23 766 21 836 20 660 24 210 1,9 0,7

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè
ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ñðåä-
íåå ÷èñëî ïîãèáøèõ îò ïîæàðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåðíî íà ïîðÿäîê
âûøå, ÷åì â ðàçâèòûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è ÑØÀ. Êðîìå òîãî, êîëè÷å-
ñòâî ïîæàðîâ â Ðîññèè ñíèæàåòñÿ, à ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò ïîæàðîâ ðàñòåò.
Íà ðèñ. 1.2 îòðàæåíà äèíàìèêà ïîñëåäñòâèé îò ïîæàðîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè
è ÑØÀ çà 2003—2012 ãã. [3].
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Ïîìèìî CTIF ñòàòèñòèêó ãèáåëè íàñåëåíèÿ ñòðàí îò ïîæàðîâ îòñëåæèâàåò
ñàéò World Health Ranking (Ðåéòèíã Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìèðå). Íèæå ïðèâåäåíà òàáë. 1.6, â êîòîðîé ñòðàíû
ðàñïîëàãàþòñÿ â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ êîëè÷åñòâà æåðòâ ïîæàðîâ íà 100 000 íàñåëå-
íèÿ (R) áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà (â îòëè÷èè îò äàííûõ CTIF) ïî ñîñòîÿíèþ íà äå-
êàáðü 2012. Â òàáëèöå îòñóòñòâóåò ÑØÀ, íî åå ïîêàçàòåëü èçâåñòåí — 0,9
[http://www.worldlifeexpectancy.com/cause-of-death/fires/by-country/].
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Ðèñ. 1.2. Äèíàìèêà ãèáåëè ëþäåé îò ïîæàðîâ íà 100 òûñ. ÷åëîâåê

íà òåððèòîðèè Ðîññèè è ÑØÀ çà 2003—2012 ãã.

Òàáëèöà 1.6

Ñìåðòíîñòü îò ïîæàðîâ íà 100 000 íàñåëåíèÿ â ãîä ïî ñòðàíàì ìèðà

¹ Ñòðàíà R

1 ÁÓÒÀÍ 13,7

2 ËÀÎÑ 11,4

3 ÍÀÓÐÓ 11,2

4 ÁÀÍÃËÀÄÅØ 11,2

5 ÏÀÊÈÑÒÀÍ 10,9

6 ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍ 8,2

7 ÍÀÌÈÁÈß 8,2

8 ÒÓÂÀËÓ 7,6

9 ÍÎÂÀß ÃÂÈÍÅß 7,5

10 ÌÀÐØÀËË ÈÑË. 7,5

11 ÊÎÒ-Ä’ÈÂÓÀÐ 6,9

12 ÑÂÀÇÈËÅÍÄ 6,9

13 ÓÃÀÍÄÀ 6,6

14 ÀÍÃÎËÀ 6,5

15 ÌÎÇÀÌÁÈÊ 6,5

16 ÃÂÈÍÅß 6,4

¹ Ñòðàíà R

17 ÇÀÌÁÈß 6,4

18 ÌÀËÀÂÈ 6,1

19 ÐÎÑÑÈß 6,0

20 ÈÐÀÊ 5,9

21 ÑÜÅÐÐÀ-ËÅÎÍÅ 5,9

22 ÊÀÌÅÐÓÍ 5,8

23 ÊÎÍÃÎ 5,7

24 ÖÅÍÒÐÀËÜÍÀß ÀÔÐÈÊÀ 5,6

25 ÁÓÐÊÈÍÀ-ÔÀÑÎ 5,6

26 ÁÅËÀÐÓÑÜ 5,5

27 ÈÎÐÄÀÍÈß 5,5

28 ×ÀÄ 5,4

29 ÑÓÄÀÍ 5,3

30 ÁÓÐÓÍÄÈ 5,3

31 ÁÎÒÑÂÀÍÀ 5,3

32 ÈÍÄÈß 5,1
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¹ Ñòðàíà R

33 ËÅÑÎÒÎ 5,1

34 ÌÀÂÐÈÒÀÍÈß 5,1

35 ÐÓÀÍÄÀ 5,0

36 ÝÑÒÎÍÈß 5,0

37 ÝÔÈÎÏÈß 5,0

38 ÄÐ ÊÎÍÃÎ 4,9

39 ÌÜßÍÌÀ 4,9

40 ÉÅÌÅÍ 4,8

41 ÞÆÍÀß ÀÔÐÈÊÀ 4,8

42 ÌÀËÈ 4,8

43 ÑÅÍÒ-ÊÈÒÑ 4,8

44 ÃÂÈÍÅß-ÁÈÑÀÓ 4,7

45 ÑÎÌÀËÈ 4,7

46 ÔÈÄÆÈ 4,6

47 ËÀÒÂÈß 4,6

48 Â EQU. ÃÂÈÍÅß 4,6

49 ÍÅÏÀË 4,5

50 ÒÀÍÇÀÍÈß 4,5

51 ÈÍÄÎÍÅÇÈß 4,4

52 ÄÆÈÁÓÒÈ 4,4

53 ÍÈÃÅÐÈß 4,4

54 ÃÀÌÁÈß 4,3

55 ÓÊÐÀÈÍÀ 4,3

56 ÌÈÊÐÎÍÅÇÈß 4,3

57 ÃÀÁÎÍ 4,3

58 ÁÅÍÈÍ 4,3

59 ÑÀÌÎÀ 4,2

60 ÊÅÍÈß 4,2

61 ÃÀÍÀ 4,1

62 ËÈÂÈß 4,1

63 ÀÔÃÀÍÈÑÒÀÍ 4,0

64 ÒÎÍÃÀ 3,8

65 ÝÐÈÒÐÅß 3,8

66 ÌÎËÄÎÂÀ 3,7

67 ÈÐÀÍ 3,5

68 ÒÎÃÎ 3,5

69 ÊÎÌÎÐÑÊÈÅ ÎÑÒÐÎÂÀ 3,4

70 ËÈÂÀÍ 3,4

71 ÂÀÍÓÀÒÓ 3,4

72 ÊÓÊÀ 3,2

¹ Ñòðàíà R

73 ÍÈÃÅÐ 3,2

74 ËÈÁÅÐÈß 3,2

75 ÑÅÍÅÃÀË 3,2

76 ÑÈÐÈß 3,2

77 ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ 3,2

78 ÇÈÌÁÀÁÂÅ 3,2

79 ÑÎËÎÌÎÍ ÈÑË. 3,1

80 ÒÈÌÎÐ-ËÅØÒÈ 3,0

81 ÀËÆÈÐ 2,9

82 ËÈÒÂÀ 2,8

83 ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍ 2,8

84 ÏÀËÀÓ 2,7

85 ÑÀÍ-ÒÎÌÅ 2,7

86 ÌÀÄÀÃÀÑÊÀÐ 2,7

87 ÊÀÁÎ-ÂÅÐÄÅ 2,7

88 ÑÓÐÈÍÀÌ 2,7

89 ÁÅËÈÇ 2,6

90 ÍÈÓÝ 2,6

91 ÑÅÍÒ-ËÞÑÈß 2,4

92 ÌÎÍÃÎËÈß 2,3

93 ÒÓÍÈÑ 2,1

94 ÌÀÐÎÊÊÎ 2,1

95 ÑÅÂÅÐÍÀß ÊÎÐÅß 2,0

96 ÑÅÉØÅËÜÑÊÈÅ ÎÑÒÐÎÂÀ 2,0

97 ×ÈËÈ 2,0

98 ÊÛÐÃÛÇÑÒÀÍ 1,8

99 ÊÓÂÅÉÒ 1,6

100 ÃÐÓÇÈß 1,6

101 ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ 1,5

102 ÀÐÀÁÑÊÈÅ ÝÌÈÐÀÒÛ 1,5

103 ÒÐÈÍÈÄÀÄ/ÒÎÁ. 1,5

104 ÐÓÌÛÍÈß 1,5

105 ÀÍÒÈÃÓÀ/ÁÀÐ. 1,4

106 ÁÀÐÁÀÄÎÑ 1,4

107 ÊÀÒÀÐ 1,4

108 ÌÀÂÐÈÊÈÉ 1,3

109 ÓÐÓÃÂÀÉ 1,3

110 ÏÎËÜØÀ 1,3

111 ÂÅÍÃÐÈß 1,2

112 ßÌÀÉÊÀ 1,2
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¹ Ñòðàíà R

113 ÁÀÃÀÌÑÊÈÅ ÎÑÒÐÎÂÀ 1,2

114 ÀÐÃÅÍÒÈÍÀ 1,2

115 ÁÎËÃÀÐÈß 1,2

116 ÔÈÍËßÍÄÈß 1,2

117 ÝÊÂÀÄÎÐ 1,1

118 ÁÎËÈÂÈß 1,1

119 ÍÎÐÂÅÃÈß 1,0

120 ÔÈËÈÏÏÈÍÛ 1,0

121 ÄÎÌÈÍÈÊÀ 1,0

122 ÑÎÅÄÈÍÅÍÍÛÅ ØÒÀÒÛ 0,9

123 ÃÀÉÀÍÀ 0,9

124 ÀÐÌÅÍÈß 0,9

125 ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ 0,9

126 ÏÅÐÓ 0,9

127 ÄÀÍÈß 0,9

128 ÊÈÒÀÉ 0,9

129 ÌÀËÜÄÈÂÛ 0,9

130 ÃÐÅÍÀÄÀ 0,8

131 ÏÀÐÀÃÂÀÉ 0,8

132 ÎÌÀÍ 0,8

133 ÑËÎÂÀÊÈß 0,8

134 ÞÆÍÀß ÊÎÐÅß 0,8

135 ÃÀÈÒÈ 0,7

136 ÑÅÐÁÈß/MONTEN, 0,7

137 ÈÐËÀÍÄÈß 0,7

138 ÕÎÐÂÀÒÈß 0,7

139 ÃÂÀÒÅÌÀËÀ 0,7

140 ÌÅÊÑÈÊÀ 0,7

141 ÑÀËÜÂÀÄÎÐ 0,7

142 ÊÀÌÁÎÄÆÀ 0,7

143 ØÂÅÖÈß 0,7

144 ßÏÎÍÈß 0,7

145 ÁÐÀÇÈËÈß 0,6

146 ÊÀÍÀÄÀ 0,6

147 ÑÀÓÄÎÂÑÊÀß ÀÐÀÂÈß 0,6

148 ÊÈÏÐ 0,6

149 ÃÐÅÖÈß 0,6

150 ÔÐÀÍÖÈß 0,6

151 ÒÓÐÖÈß 0,6

152 ÃÎÍÄÓÐÀÑ 0,5

¹ Ñòðàíà R

153 ÈÇÐÀÈËÜ 0,5

154 ÄÎÌÈÍÈÊÀÍÑÊÀß ÐÅÑÏ. 0,5

155 ÏÎÐÒÓÃÀËÈß 0,5

156 ÂÅÍÅÑÓÝËÀ 0,5

157 ÊÎËÓÌÁÈß 0,5

158 ÑÎÅÄÈÍÅÍÍÎÅ ÊÎÐÎËÅÂÑÒÂÎ 0,5

159 ÍÈÊÀÐÀÃÓÀ 0,4

160 ÌÀËÀÉÇÈß 0,4

161 ÁÅËÜÃÈß 0,4

162 ÌÀÊÅÄÎÍÈß 0,4

163 ÁÎÑÍÈß/ÃÅÐÖÎÃÀ. 0,4

164 ÂÜÅÒÍÀÌ 0,4

165 ÈÑËÀÍÄÈß 0,4

166 ÀËÁÀÍÈß 0,4

167 ×ÅÕÈß 0,4

168 ÑËÎÂÅÍÈß 0,4

169 ØÐÈ-ËÀÍÊÀ 0,4

170 ÃÅÐÌÀÍÈß 0,3

171 ÍÎÂÀß ÇÅËÀÍÄÈß 0,3

172 ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃ 0,3

173 ÀÂÑÒÐÈß 0,3

174 ÀÂÑÒÐÀËÈß 0,3

175 ÈÑÏÀÍÈß 0,3

176 ÏÀÍÀÌÀ 0,3

177 ÍÈÄÅÐËÀÍÄÛ 0,3

178 ÊÓÁÀ 0,3

179 ÀÍÄÎÐÐÀ 0,3

180 ÊÎÑÒÀ-ÐÈÊÀ 0,3

181 ÌÀËÜÒÀ 0,2

182 ÅÃÈÏÅÒ 0,2

183 ÈÒÀËÈß 0,2

184 ÁÐÓÍÅÉ 0,1

185 ØÂÅÉÖÀÐÈß 0,1

186 ÑÈÍÃÀÏÓÐ 0,1

187 ÒÀÈËÀÍÄ 0,1

188 ÊÈÐÈÁÀÒÈ 0,0

189 ÑÀÍ-ÌÀÐÈÍÎ 0,0

190 ÑÅÍÒ-ÂÈÍÑÅÍÒ 0,0

191 ÌÎÍÀÊÎ 0,0

192 ÁÀÕÐÅÉÍ 0,0



Â 2015 ãîäó: íà êàæäóþ òûñÿ÷ó çåìëÿí â ñðåäíåì çà ãîä ïðèõîäèëñÿ îäèí ïî-
æàð; íà êàæäûõ 100 ïîæàðàõ â ñðåäíåì ïîãèáàë 1 ÷åë.; íà êàæäûå 100 000 çåìëÿí
â ñðåäíåì çà ãîä ïðèõîäèëàñü îäíà æåðòâà ïîæàðà.

Ïîæàðíûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî êà÷åñòâåííàÿ ìèðîâàÿ ïîæàðíàÿ ñòàòèñòè-
êà òîëüêî íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ. Ïðè ýòîì îíè îïèðàþòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü
Âñåìèðíîãî Öåíòðà ïîæàðíîé ñòàòèñòèêè (ÂÖÏÑ), ñîçäàííîãî â 1981 ãîäó ïðè
ìåæäóíàðîäíîé Àññîöèàöèè ïî èçó÷åíèþ ýêîíîìèêè ñòðàõîâàíèÿ (ã. Æåíåâà)
è Öåíòðà ïîæàðíîé ñòàòèñòèêè (ÖÏÑ) CTIF, îñíîâàííîãî â 1995 ãîäó.

Ïðè ýòîì ÂÖÏÑ èçó÷àåò âîïðîñû ñòîèìîñòè ïîæàðîâ, âêëþ÷àþùèå ñòîè-
ìîñòü ïðÿìûõ è êîñâåííûõ óùåðáîâ îò ïîæàðà, à òàêæå ñòîèìîñòü ñîäåðæàíèÿ
ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá, ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû çäàíèé è ñòðàõîâà-
íèÿ îò ïîæàðîâ.

ÖÏÑ CTIF èçó÷àåò ñòàòèñòèêó ãèáåëè è òðàâìèðîâàíèÿ ëþäåé ïðè ïîæàðàõ,
èñïîëüçóÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîæàðíûõ áðèãàä, à òàêæå ñòàòèñòèêó ïîæà-
ðîâ è ñòàòèñòèêó äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá ñòðàí è ãîðîäîâ ìèðà.
Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ îí âûïóñòèë 21 îò÷åò íà òð¸õ ÿçûêàõ (ðóññêèé,
íåìåöêèé, àíãëèéñêèé).

Áîëüøå âñåãî âûåçäîâ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé íà 1000 ÷åëîâåê ïðîèñõîäèò
â ÑØÀ, Ôðàíöèè è ßïîíèè (â ýòèõ ñòðàíàõ áîëåå 60 % âñåõ âûåçäîâ ñâÿçàíî
ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). Áîëüøå âñåãî ïîæàðîâ íà 1000 ÷åë. —
íà Êèïðå, â Áîëãàðèè è Àâñòðèè. Áîëüøå âñåãî æåðòâ ïîæàðîâ íà 100 òûñ. ÷åëî-
âåê ïðèõîäÿòñÿ íà Áåëàðóñü, Ðîññèþ è Óêðàèíó.

1.2. Ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà ñòîèìîñòè ïîæàðîâ

Íàèáîëåå ïîëíî ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà «ñòîèìîñòè» ïîæàðîâ
îñóùåñòâëåíà â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè (òàáë. 1.7 è òàáë. 1.8) [4].

«Ñòîèìîñòü» ïîæàðîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 1 %
îò âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàíû, ïðè ýòîì çàòðàòû íà áîðüáó ñ ïîæà-
ðàìè â 3—5 ðàç ïðåâîñõîäÿò ïîòåðè îò ïîæàðîâ.

Òàáëèöà 1.7

Ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà «ñòîèìîñòè» ïîæàðîâ â ÑØÀ

(280 ìëðä äîëëàðîâ, 2,5 % ÂÍÏ ñòðàíû)

Îáúåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ
Ñóììà çàòðàò,

ìëðä

% îáùèõ

çàòðàò

Äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà 90 31

Ïðîòèâîïîæàðíàÿ çàùèòà çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ñòàíäàðòû 87 30

Ñîöèàëüíûå ïîòåðè (5 ìëí íà ÷åë.) 40,9 14

Ñîäåðæàíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá 32,1 11

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè 25 9

Ñîäåðæàíèå ñòðàõîâîé àäìèíèñòðàöèè 14,6 5
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Òàáëèöà 1.8

Ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà «ñòîèìîñòè» ïîæàðîâ â Âåëèêîáðèòàíèè

(7 ìëðä ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ)

Îáúåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ
Ñóììà çàòðàò,

ìëðä

% îáùèõ

çàòðàò

Ïðîòèâîïîæàðíàÿ çàùèòà çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ñòàíäàðòû 2,3 33

Ñîäåðæàíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá 1,7 25

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè 1,3 18

Ñîöèàëüíûå ïîòåðè (1,4 ìëí íà ÷åë.) 1,1 16

Ñîäåðæàíèå ñòðàõîâîé àäìèíèñòðàöèè 0,5 7

Êðèìèíàëüíàÿ ñëóæáà 0,1 1

Ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà «ñòîèìîñòè» ïîæàðîâ çà 2008—2010 ãã.
îòðàæåíà íà ðèñ. 1.3 [1].

×èñëåííîñòü ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá 51 ñòðàíû ìèðà â íà÷àëå XXI âåêà
(2,7 ìëðä æèòåëåé ýòèõ ñòðàí) ñîñòàâëÿåò 15,3 ìëí ïîæàðíûõ, èç êîòîðûõ ïî÷òè
14 ìëí äîáðîâîëüöû.

Â îò÷åòå CTIF ¹ 21 ïðåäñòàâëåíû äàííûå èç 16 ñòðàí ìèðà î «ñòîèìîñòè» ïî-
æàðîâ, âûðàæåííîé â äîëÿõ ÂÍÏ ýòèõ ñòðàí. Ïðÿìîé óùåðá îò ïîæàðîâ â ýòèõ
ñòðàíàõ ñîñòàâèë â ñðåäíåì 0,12 % ÂÍÏ, êîñâåííûé — 0,027 % (ò.å. ïðèìåðíî
â 4,5 ðàç ìåíüøå ïðÿìîãî); ñîäåðæàíèå ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû â êàæäîé ñòðà-
íå â ñðåäíåì ñîñòàâèëî 0,18 % ÂÍÏ; ñòîèìîñòü ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîé çàùè-
òû â çäàíèÿõ äëÿ êàæäîé ñòðàíû ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 0,26 % ÂÍÏ; íàêîíåö çàòðà-
òû íà ïðîòèâîïîæàðíîå ñòðàõîâàíèå â ñðåäíåì ñîñòàâèëè 0,05 % ÂÍÏ äëÿ êàæ-
äîé ñòðàíû. Â öåëîì ïîòåðè îò ïîæàðîâ è çàòðàòû íà áîðüáó ñ íèìè ñîñòàâèëè
äëÿ êàæäîé ñòðàíû â ñðåäíåì 0,65 % ÂÍÏ, ïðè÷åì çàòðàòû íà áîðüáó ñ ïîæàðàìè
ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäÿò ïîòåðè îò íèõ (â ñðåäíåì, â ÷åòûðå—ïÿòü ðàç).

Â Âåëèêîáðèòàíèè ñòîèìîñòü ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû äëÿ çäàíèé (â ïðî-
öåíòàõ îò ñòîèìîñòè âñåãî çäàíèÿ) îöåíèâàåòñÿ îò 1 % äëÿ æèëûõ äîìîâ äî 7 %
äëÿ áîëüíèö è äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé; â ÑØÀ — îò 2,5 % äëÿ æèëûõ
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çà 2008—2010 ãîäû [1]



äîìîâ äî 12 % äëÿ íåæèëûõ; â Êàíàäå — îò 2 % äëÿ æèëûõ äîìîâ è äî 13,2 %
äëÿ âûñîòíûõ çäàíèé.

Åæåãîäíûå îáùèå ïîòåðè îò ïîæàðîâ â Ðîññèè ïðåâûøàþò 100 ìëðä ðóáëåé,
îãíåì óíè÷òîæàåòñÿ ïîðÿäêà 2,0 ìëí êâ. ìåòðîâ æèëüÿ.

Ïðÿìîé óùåðá îò ïîæàðîâ â 2011 ãîäó ñîñòàâèë â ÑØÀ 11 659 ìëí äîëëàðîâ,
â Ðîññèè 18 189 ìëí ðóáëåé (606 ìëí äîëëàðîâ) [5].

Àáñîëþòíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ïîæàðíîé îïàñíîñòè â Ðîññèè ñóùåñòâåí-
íî âûøå, ÷åì â ÑØÀ è áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî çàòðàòû íà ïðîòèâîïîæàðíóþ çàùèòó (â % îò ÂÂÏ) â íàøåé
ñòðàíå â 10 ðàç ìåíüøå, ÷åì çàòðàòû íà ýòè öåëè â Èòàëèè, Íîðâåãèè, Øâåéöàðèè
è ÑØÀ, â 7 ðàç ìåíüøå, ÷åì â Áåëüãèè è ßïîíèè, â 5 ðàç ìåíüøå, ÷åì âî Ôðàíöèè,
Øâåöèè è Âåëèêîáðèòàíèè.

1.3. Ïðîòèâîïîæàðíûå ñëóæáû ìèðà

×èñëåííîñòü ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá â ìèðå è èõ îñíàùåííîñòü â 2014 ãîäó
îòðàæåíà â òàáë. 1.9 [1].

Òàáëèöà 1.9

×èñëåííîñòü ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá â ñòðàíàõ ìèðà â 2014 ãîäó

¹ Ñòðàíà
Íàñåëåí.,

òûñ. ÷åë.

Ïîæàð-

íûå äåïî

×èñëî ×èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà

ÀÖ è ÀÍ ÀË è ÊÏ ïðîô. ñîâìåñò. äîáð. âñåãî

1 Êèòàé 1 321 852 — — — 130 000 — 7 500 000 7 630 000

2 ÑØÀ 318 907 55 150 69 150 7 000 354 600 — 786 150 1 140 750

3 Ðîññèÿ 144 000 47 026 17 100 1 600 370 000 — 150 900 520 900

4 ßïîíèÿ 128 130 1 706 21 954 1 204 161 204 0 864 347 1 025 551

5 Âüåòíàì 86 000 169 345 62 10 579 — 920 729 931 308

6 Ãåðìàíèÿ 82 218 33 460 41 216 2 414 44 574 — 1 023 345 1 067 919

7 Ôðàíöèÿ 66 030 7 296 8 533 1 221 53 100 — 193 800 246 900

8 Èðàí 64 000 452 1 300 20 9 285 — — 9 285

9 Âåëèêîáðèòàíè
ÿ

61 370 2 053 2 900 235 40 100 19 000 1 400 60 500

10 Èòàëèÿ 61 000 902 2 330 307 28 870 — 20 060 48 930

11 Þæíàÿ Êîðåÿ 49 000 144 2 220 145 30 000 — 87 000 117 000

12 Óêðàèíà 43 001 894 3 601 334 55 241 — 156 664 211 905

13 Ïîëüøà 38 492 16 907 19 447 717 30 154 — 262 512 292 666

14 Ïåðó 26 000 174 — — — — — —

15 Ìàëàéçèÿ 23 800 193 426 25 8 928 — 11 338 20 266

16 Òàéâàíü 22 450 544 959 197 8 180 — 26 500 34 680

17 Ðóìûíèÿ 20 121 291 546 103 28 096 — 113 618 141 714

18 Àâñòðàëèÿ 20 016 — 4 448 — — — — —

19 Êàçàõñòàí 17 000 421 — — 15 431 — — 15 431

20 Íèäåðëàíäû 16 829 1 206 1 500 200 25 223 — 20 155 45 378

21 Ïîðòóãàëèÿ 11 000 473 1 600 — 4 100 0 45 000 49 100

22 Ãðåöèÿ 10 788 275 1 637 287 12 441 1 712 1 507 15 660
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¹ Ñòðàíà
Íàñåëåí.,

òûñ. ÷åë.

Ïîæàð-

íûå äåïî

×èñëî ×èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà

ÀÖ è ÀÍ ÀË è ÊÏ ïðîô. ñîâìåñò. äîáð. âñåãî

23 Áåëüãèÿ 10 667 252 1 680 270 5 519 0 12 230 17 749

24 ×åõèÿ 10 505 7 618 3 870 340 12 161 0 71 053 83 214

25 Âåíãðèÿ 9 877 243 992 102 11 169 2 443 17 784 31 396

26 Øâåöèÿ 9 556 1 002 — — 5 012 10 604 2 400 18 016

27 Áåëàðóñü 9 481 839 2 151 158 10 499 — 7 811 18 310

28 Àâñòðèÿ 8 544 5 211 9 094 322 2 657 0 241 943 244 600

29 Øâåéöàðèÿ 8 238 1 632 — — 1 295 0 89 472 90 767

30 Áîëãàðèÿ 7 245 220 608 60 6 652 — 1 920 8 572

31 Ñåðáèÿ 7 187 186 886 40 3 169 0 — 3 169

32 Ëàîñ 6 522 17 52 1 244 0 0 244

33 Èçðàèëü 6 500 93 187 31 1 500 — 400 1 900

34 Äàíèÿ 5 603 295 393 93 1 840 4 320 1 760 7 920

35 Ñëîâàêèÿ 5 412 116 454 106 3 740 — 69 700 73 440

36 Ôèíëÿíäèÿ 5 398 1 048 1 554 84 4 661 — 16 833 21 494

37 Ãðóçèÿ 5 266 119 200 15 5 128 — — 5 128

38 Íîðâåãèÿ 5 109 597 963 70 3 718 8 152 — 11 870

39 Ñèíãàïóð 5 000 14 91 18 1 300 — 52 300 53 600

40 Èðëàíäèÿ 4 581 220 300 46 1 453 2 094 0 3 547

41 Õîðâàòèÿ 4 290 1 923 1 898 83 3 425 1 100 57 138 61 663

42 Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 4 271 439 714 31 1 700 0 11 800 13 500

43 Êþâåéò 3 800 39 50 11 3 800 — — 3 800

44 Àëáàíèÿ 3 601 45 68 6 724 — — 724

45 Ìîëäîâà 3 553 62 163 25 1381 — 90 1 471

46 Ëèòâà 2 943 84 259 51 2 951 — — 2 951

47 Ìîíãîëèÿ 2 400 42 70 5 2 396 — — 2 396

48 Ñëîâåíèÿ 2 063 1 361 2 570 36 850 0 40 000 40 850

49 Ëàòâèÿ 2 001 92 242 33 2 797 — — 2 797

50 Ýñòîíèÿ 1 313 181 219 8 1 634 0 1 553 3 187

51 Êèïð 858 31 86 6 618 116 — 734

52 Áðóíåé 333 16 8 18 987 — 1 695 2 682

53 Áàðáàäîñ 267 6 13 2 214 — — 214

54 Ëèõòåíøòåéí 37 16 13 4 0 0 584 584

Èòîãî: 2 794 425 193 795 231 060 18 146 1525300 49 541 12 883 491 14 458 332

Ñðåäíåå ÷èñëî æèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îäíîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ïîæàðíîãî ñîñòàâëÿåò 349 ÷åëîâåê (â ÑØÀ — 899), ìåíüøå òîëüêî â Áðóíåå
è Ëèõòåíøòåéíå, à áîëüøå âñåãî â Ëàîñå — ïî÷òè 27 òûñ. ÷åëîâåê.

Ñòðóêòóðà âûåçäîâ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé çà ðóáåæîì îòðàæåíà
íà ðèñ. 1.4 [1].

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî â ñòðóêòóðå âûåçäîâ ïîæàðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ëüâèíóþ äîëþ çàíèìàþò âûåçäû ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âû-
ïîëíÿþùèå ðîëü «ñêîðîé ïîìîùè». Äåëî â òîì, ÷òî, íàïðèìåð, â ÑØÀ, â ñîñòàâ
ïîæàðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîìèìî ïîæàðíûõ ìàøèí âõîäÿò ìàøèíû «ñêîðîé ïî-
ìîùè». Ýêèïàæ àìåðèêàíñêîé «ñêîðîé ïîìîùè», êàê ïðàâèëî, 2 ÷åëîâåêà. Çàäà-
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÷à «ñêîðîé» ñîñòîèò â áûñòðåéøåé äîñòàâêå áîëüíîãî â áîëüíèöó, ïîýòîìó â å¸
ñîñòàâ âõîäÿò òîëüêî ïàðàìåäèêè, à íå âðà÷è. Ïðîñòî âîäèòåëåé ïðàêòè÷åñêè íåò.
Âî ìíîãèõ øòàòàõ ìåäèêè ïðîõîäÿò êóðñû âîæäåíèÿ ñïåöìàøèí è ñàìè èñïîëíÿ-
þò îáÿçàííîñòè âîäèòåëåé. Ïîñëå ðåôîðìû íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ìàøèíû «ñêî-
ðîé ïîìîùè» îñòàëèñü òîëüêî â ïîæàðíûõ äåïî è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîòðóäíèêè
«ñêîðîé» ñåé÷àñ ÷èñëÿòñÿ â øòàòå ïîæàðíîé ñòàíöèè. Îòäåëüíî ñóùåñòâóåò òî-
ëüêî ÷àñòíàÿ «ñêîðàÿ ïîìîùü», à ìóíèöèïàëüíîé «ñêîðîé» èëè ïðè áîëüíèöàõ
íåò âîîáùå.

Ïîæàðíàÿ îõðàíà çà ðóáåæîì [6, 7]
Â Ãåðìàíèè íå ñóùåñòâóåò åäèíîé è öåíòðàëèçîâàííîé ïîæàðíîé îõðàíû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîæàðíóþ ñëóæáó ìîæíî âûçâàòü ïî åäèíîìó íîìåðó ñïàñå-
íèÿ 112, ñàìîãî ïîíÿòèÿ «Ïîæàðíàÿ îõðàíà Ãåðìàíèè» íå ñóùåñòâóåò. Ôóíêöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ãåðìàíèè ïî âñåì âåòâÿì âëàñòè âîç-
ëîæåíû íà êàæäóþ îòäåëüíóþ ôåäåðàëüíóþ çåìëþ. Òàêàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè
ïîæàðíîé îõðàíû ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ôîðìèðóåòñÿ ìíîæåñòâî ñàìûõ ðàçíîîá-
ðàçíûõ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ, êîíòðîëÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû. Ïî
ñóòè, ïîæàðíàÿ îõðàíà íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ðàçëè÷íûõ ïðîôñîþçîâ, êëóáîâ, ïî-
æàðíûõ îðãàíèçàöèé è òàê äàëåå. Åäèíñòâåííîå, ÷òî îáúåäèíÿåò âñå ýòè îðãàíè-
çàöèè, ýòî èõ ÷ëåíñòâî â ïîæàðíîì ñîþçå Ãåðìàíèè.

Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè ïîæàðíîé îõðàíû â Ãåð-
ìàíèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èç âñåõ ïîæàðíûõ â äîáðîâîëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå ñëóæèò çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî (63 %). Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîæàðíàÿ
îõðàíà èìååòñÿ òîëüêî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò 33 %. Çàêîí Ãåð-
ìàíèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá ïî áîðüáå ñ îãíåì
òîëüêî â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñÿ÷ æèòåëåé. Êðóïíûå êîìïàíèè,
àýðîïîðòû è îïàñíûå ïðîèçâîäñòâà èìåþò ñâîè ñîáñòâåííûå ïîæàðíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ.

Â íåêîòîðûõ íåìåöêèõ îáùèíàõ ñóùåñòâóåò òàêæå è îáÿçàòåëüíàÿ ñëóæáà
â ïîæàðíîé îõðàíå. Òàêîé âèä ñëóæáû ñóùåñòâóåò òàì, ãäå íàáëþäàåòñÿ íåäîñòà-
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òîê â äîáðîâîëüöàõ. Äîáðîâîëüöåì, ãîòîâûì â ýêñòðåííîì ñëó÷àå âûåõàòü íà
ìåñòî ïîæàðà, ðåãóëÿðíî íåñòè âàõòó íà ìåñòíîì ïóíêòå ïîæàðíîé îõðàíû è ò.ä.,
ìîæåò ñòàòü ëþáîé ãðàæäàíèí. Òàê, íà ñåãîäíÿ â Ãåðìàíèè íà áîëåå ÷åì ìèëëèîí
äîáðîâîëüöåâ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 270 òûñÿ÷ ïðîôåññèîíàëîâ, ñëóæàùèõ íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå. Íåñìîòðÿ íà ýòî, êî âñåì ïîæàðíûì ïðåäúÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâûå
òðåáîâàíèÿ ê ïîäãîòîâêå è ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Ïîæàðíàÿ îõðàíà âûçûâàåòñÿ íå òîëüêî íà òóøåíèå îãíÿ. Â å¸ âåäîìñòâå íà-
õîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ÷ðåçâû÷àéíûå è íå î÷åíü ñèòóàöèè â ðåãèîíå: îò àâòî-
ìîáèëüíûõ àâàðèé è ïîñëåäñòâèé ñèëüíîãî âåòðà, äî ïðîðâàâøèõñÿ òðóá è êîøåê
íà äåðåâüÿõ.

Â ÑØÀ ÷èñëåííîñòü äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû â ïÿòü ðàç ïðåâûøàåò
øòàò ïðîôåññèîíàëüíûõ áîðöîâ ñ îãíåì, ïðè÷åì ýòî ñîîòíîøåíèå èìååò òåíäåí-
öèþ ê óâåëè÷åíèþ. Êðîìå äîáðîâîëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû,
ñóùåñòâóåò â ÑØÀ è ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà êîìïàíèé, íàïðèìåð Boeing íà-
áèðàåò â ñâîè ðÿäû ïîæàðíûõ ñ îïûòîì îò òðåõ ëåò, ñ ãîòîâíîñòüþ ðàáîòàòü
â àýðîïîðòàõ è íà àâèàêàòàñòðîôàõ.

Ïîæàðíûå ñëóæáû â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå ðàáîòàþò â ñîîòâåòñòâèè
ñ îòäåëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè â Àíãëèè
è Óýëüñå, Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è Øîòëàíäèè.

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîæàðíîé îõðàíû Âåëè-
êîáðèòàíèè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Çàêîíàìè î ïîæàðíîé îõðàíå îò 1947, 1959
è 2004 ãã. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà î ïîæàð-
íîé îõðàíå 1947 ã. îòâåòñòâåííîñòü çà áîðüáó ñ ïîæàðàìè â Àíãëèè è Óýëüñå
áûëà âîçëîæåíà íà ñîâåòû ãðàôñòâ è ñîâåòû ãîðîäîâ â ãðàôñòâàõ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ïîæàðíîé îõðàíû ÿâëÿþòñÿ òóøåíèå ïîæàðîâ, ïî-
æàðíûé íàäçîð è ïðîôèëàêòèêà, ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû, îêàçàíèå ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîæàðíîé îõðàíû ïîìèìî áîðüáû ñ ïîæàðàìè ãëàâà 3
Àêòà 1947 ã. íàäåëÿåò ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó ïîëíîìî÷èÿìè ïî ëèêâèäàöèè
äðóãèõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, òàêèõ êàê íàâîäíåíèÿ, îïàñíûå óòå÷êè, à òàêæå ïî
ñïàñåíèþ ëþäåé.

Ðàéîíû âûåçäîâ ïîæàðíûõ ÷àñòåé è èõ ðàñïîëîæåíèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü
ìèíèìàëüíîå âðåìÿ ïðèáûòèÿ â öåíòð êðóïíîãî ãîðîäà: ïåðâûõ äâóõ àâòîíàñî-
ñîâ ÷åðåç 5 ìèí, òðåòüåãî ÷åðåç 8 ìèí, â ïðèãîðîä — 8—10 ìèí, â Ñåëüñêèå ðàéî-
íû — 20 ìèí. Â óäàëåííûõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ íîðìàòèâíîå âðåìÿ ïðèáûòèÿ
íå óñòàíîâëåíî.

Âî Ôðàíöèè äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà ñîñòàâëÿåò îêîëî 90 % ÷èñëåí-
íîñòè ïîæàðíûõ îðãàíèçàöèé. Äåÿòåëüíîñòü äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ ôîðìèðî-
âàíèé íàïðàâëåíà íå òîëüêî íà ïðåäîòâðàùåíèå è òóøåíèå ïîæàðîâ, íî è íà îêà-
çàíèå ïîìîùè âî âñåõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ, íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé.
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Ëüãîòû è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Âîçðàñòíîé öåíç ôðàíöóçñêèõ äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ — 16—55 ëåò.
Çäîðîâüå ó íèõ ïðîâåðÿåò ìåäèöèíñêàÿ êîìèññèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü ïîäãîòîâêè äîáðîâîëüöåâ Ôðàíöèè ïðàêòè÷å-
ñêè èäåíòè÷åí óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîæàðíûõ. Äëÿ îáó÷åíèÿ, êàê äëÿ äîá-
ðîâîëüíûõ, òàê è äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîæàðíûõ âî Ôðàíöèè âíåäðåíà 400-÷à-
ñîâàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè, êîòîðîé ïðåäøåñòâóåò ìåäèöèíñêîå, ñïîðòèâ-
íîå è ñïåöèàëüíîå òåñòèðîâàíèå. Ýòî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü èõ êà÷åñòâåííûé
îòáîð.

Äîáðîâîëüöû âî Ôðàíöèè ïðîõîäÿò òàêæå ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó — ìèíè-
ìóì 250—260 ÷àñîâ â ãîä. Ñäàþò ýêçàìåíû, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ñ íèìè çàêëþ÷à-
þò êîíòðàêò íà ïÿòü ëåò. Ïîñëå îáó÷åíèÿ äîáðîâîëüöà âêëþ÷àþò â ãðàôèê äå-
æóðñòâ, êîòîðûé â ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿäêå ñîãëàñîâûâàþò ñ åãî íà÷àëüñòâîì
ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû.

Ïàðèæñêèõ ïîæàðíûõ ïðè÷èñëÿþò ê «ãåíåòè÷åñêèì» âîåííûì. Ñàìà çîíà îò-
âåòñòâåííîñòè îáÿçûâàåò ê áåçóñëîâíîìó ïîä÷èíåíèþ è áåçóïðå÷íîé ñëóæáå.
Ñòàòóñ âîåííûõ òðåáóåò ãîòîâíîñòè ê «îòðàæåíèþ âîåííûõ óãðîç» (÷òî îáúÿñíÿ-
åò, ïî÷åìó Áðèãàäà ïîæàðíûõ Ïàðèæà âîîðóæåíà) è «îáåñïå÷åíèþ âûñøèõ èíòå-
ðåñîâ íàöèè». Áðèãàäà ïîæàðíûõ Ïàðèæà — ñàìîå êðóïíîå ïîæàðíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå â Åâðîïå ñ 8 òûñÿ÷àìè áîéöîâ. Æèçíü ïàðèæñêèõ ïîæàðíûõ ïîä÷èíÿåòñÿ
ïðèíöèïó «ñïàñòè èëè ïîãèáíóòü», êîòîðûé ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ èõ äå-
âèçîì.

Êàæäûå øåñòü ëåò ïîæàðíûé îáÿçàí îáíîâëÿòü ñâîè çíàíèÿ, ïîòîìó ÷òî ñ òà-
êîé æå ñêîðîñòüþ îáíîâëÿþòñÿ è ìåòîäèêè, è îáîðóäîâàíèå. Îáó÷åíèå ïîñòàâëå-
íî çäåñü íà ïîòîê: åæåãîäíî 1000 ÷åëîâåê âûïóñêàåòñÿ óæå ïîëíîöåííî ïîäãî-
òîâëåííûìè áîéöàìè.

Íîâîðîæäåííûå ôðàíöóçû íåðåäêî ïîïàäàþò â ðóêè íå âðà÷åé, à ïîæàðíûõ.
Ñêîðàÿ ïîìîùü ïðè ðîäàõ áûëà òàêæå âìåíåíà ïîæàðíûì â îáÿçàííîñòü
â 1811 ãîäó ïðèêàçîì Íàïîëåîíà Áîíàïàðòà. Ïîæàðíûé äîëæåí óìåòü äàæå ðîäû
ïðèíÿòü, íå ãîâîðÿ óæå î ïåðåâÿçêå, èñêóññòâåííîì äûõàíèè è ïðî÷åì! Ñòîëü íà-
ñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü âî âðà÷åáíîé êîìïåòåíòíîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ è öèôðà-
ìè: òîëüêî 13 % âñåõ âûçîâîâ -ïîæàðû, îñòàëüíûå ñâÿçàíû ñî ñïàñåíèåì ëþäåé
ïðè ÄÒÏ, òðàâìàõ — ñëîâîì, âñå òî, ÷òî íàçûâàþò «ìåäèöèíîé êàòàñòðîô», âîç-
ëàãàåòñÿ íà ïîæàðíûõ.

Âðåìÿ ðåàãèðîâàíèÿ ó ïàðèæñêèõ ïîæàðíûõ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííî:
ìåæäó ìîìåíòîì ïðèíÿòèÿ çâîíêà è íà÷àëîì òóøåíèÿ äîëæíî ïðîõîäèòü íå áî-
ëåå 10 ìèíóò. Íà ïðàêòèêå îíè óêëàäûâàþòñÿ çà øåñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïû î÷åíü øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ ìîðàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ â âèäå íàãðàä,
çíàêîâ îòëè÷èÿ, îáùåñòâåííîé áëàãîäàðíîñòè. Îñîáåííîñòüþ ÄÏÎ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà âõîäèò â îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (ñîþçû, àññîöèà-
öèè è ò.ï.) íàðÿäó ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè ïîæàðíûìè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè îð-
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ãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà ïîæàðíîé
òåõíèêè è ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîãî âîîðóæåíèÿ.

Â Áåëüãèè ïî÷òè âñÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà ñòðàíû ñîñòîèò èç äîáðîâîëüíûõ ïî-
æàðíûõ. Äîáðîâîëüíûå ïîæàðíûå ïîëüçóþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèìè ëüãîòàìè,
ïîýòîìó ïðè êîìïëåêòîâàíèè äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ äðóæèí ïðåäïî÷òåíèå
îòäàåòñÿ òåõíè÷åñêèì ñïåöèàëèñòàì, ñïîðòñìåíàì, ëþäÿì ñâîáîäíûõ ïðîôåñ-
ñèé. Îêîëî 7 % äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ — æåíùèíû.

Â Äàíèè çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå âîçëîæåíà
íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîæàðíóþ îõðàíó. Äîáðîâîëüíûå ïîæàðíûå ôîðìèðîâà-
íèÿ èìåþòñÿ â î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîæàðíàÿ
îõðàíà ñîäåðæèòñÿ çà ñ÷åò ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ
ñóùåñòâóåò ÷àñòíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà.

Íàöèîíàëüíûé êîðïóñ ïîæàðíûõ Èòàëèè èìååò â ñâîåì ñîñòàâå äîáðîâîëü-
öåâ ãëàâíûì îáðàçîì èç ÷èñëà ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîæàðíûõ, ó êîòîðûõ çàêîí-
÷èëñÿ ñðîê ñëóæáû è êîòîðûå ïî çàêîíó àâòîìàòè÷åñêè çà÷èñëÿþòñÿ â äîáðî-
âîëüíûé ðåçåðâ.

Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ÄÏÎ îðãàíèçîâàíà íà ïðèíöèïàõ ìàòåðèà-
ëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ (ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé îïëàòû òðóäà) ðóêîâîäÿùåãî
çâåíà è îñíîâíîãî òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà (âîäèòåëè, ìîòîðèñòû, ìåõàíèêè).
Äåÿòåëüíîñòü îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ÄÏÎ ñòèìóëèðóåòñÿ ëüãîòàìè, ïîâðåìåííîé
îïëàòîé òðóäà çà âûïîëíåíèå ðàáîòû ïî òóøåíèþ ïîæàðîâ èëè çà âðåìÿ äåæóðñò-
âà â ïîæàðíîì äåïî.

1.4. Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü â êðóïíûõ ãîðîäàõ ìèðà

Îáñòàíîâêà ñ ïîæàðàìè â êðóïíûõ ãîðîäàõ ìèðà îòðàæåíà â òàáë. 1.10 [1].
Òàáëèöà 1.10

Îáñòàíîâêà ñ ïîæàðàìè â êðóïíûõ ãîðîäàõ ìèðà â 2014 ã.

¹ Ãîðîä
Íàñåëåíèå,

òûñ. ÷åë.

Ïëîùàäü,

êâ. êì

×èñëî Ñðåäíåå ÷èñëî ïîãèáøèõ íà:

ïîæàðîâ ïîãèáøèõ 100000 ÷åë. 100 ïîæàðîâ

1 Íüþ-Äåëè 16 000 1 483 — 291 1,8 —

2 Òîêèî 13 228 2 188 4 830 97 0,7 2

3 Ìîñêâà 12 330 1 080 6 845 155 1,3 2,3

4 Íüþ-Éîðê 8 406 835 42 043 71 0,8 0,2

5 Ãîíêîíã 7 182 1 104 36 335 23 0,3 0,1

6 Õîøèìèí 7 162 2 096 686 18 0,3 2,6

7 Õàíîé 6 562 3 344 166 18 0,3 10,8

8 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 5 020 1 404 3 197 116 2,3 3,6

9 Áåðëèí 3 421 892 6 456 27 0,8 0,4

10 Êèåâ 2 878 839 4 875 60 2,1 1,2

11 Ðèì 2 870 1 285 9 214 — — —
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¹ Ãîðîä
Íàñåëåíèå,

òûñ. ÷åë.

Ïëîùàäü,

êâ. êì

×èñëî Ñðåäíåå ÷èñëî ïîãèáøèõ íà:

ïîæàðîâ ïîãèáøèõ 100000 ÷åë. 100 ïîæàðîâ

12 Òàéáýé 2 650 272 101 9 0,3 8,9

13 Ìèíñê 1 938 308 447 35 1,8 7,8

14 Õàéôîí 1 837 1 522 66 0 0 0

15 Âåíà 1 767 415 9 984 — — —

16 Áóäàïåøò 1 745 525 2 421 14 0,8 0,6

17 Âàðøàâà 1 732 517 4 257 18 1 0,4

18 Àëìàòû 1 700 325 681 21 1,2 3,1

19 Áåëãðàä 1 659 359 3 333 12 0,7 0,4

20 Ìèëàí 1 500 182 7 636 — — —

21 Ñîôèÿ 1 291 1 349 2 929 10 0,8 0,3

22 Ïðàãà 1 252 496 2 073 — — —

23 Íåàïîëü 1 100 117 6 806 — — —

24 Åðåâàí 1 068 223 3 293 24 2,2 0,7

25 Òóðèí 992 130 7 357 — — —

26 Çàãðåá 792 661 1 154 2 0,3 0,2

27 Äàíàíã 687 1 283 124 0 0 0

28 Àñòàíà 682 722 807 17 2,5 2,1

29 Êèøèíåâ 681 123 302 15 2,2 5

30 Ïàëåðìî 680 160 7 989 — — —

31 Ðèãà 643 304 3 033 23 3,6 0,8

32 Îñëî 634 454 1 089 2 0,3 0,2

33 Âèëüíþñ 539 401 1 771 21 3,9 1,2

34 Òàëëèí 414 158 1 731 9 2,2 0,5

35 Ëþáëÿíà 286 275 591 0 0 0

Èòîãî: 113 328 27 831 184 622 1 108 1 0,6

Â òàáë. 1.11 ïðèâåäåíà ÷èñëåííîñòü ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá â êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ ìèðà â 2014 ãîäó.

Òàáëèöà 1.11

×èñëåííîñòü ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá â êðóïíûõ ãîðîäàõ ìèðà â 2014 ãîäó [1]

¹ Ãîðîä

Íàñåëå-

íèå, òûñ.

÷åë.

Ïëî-

ùàäü,

êâ. êì

Ïîæàð-

íûå

äåïî

×èñëî ×èñëî ïîæàðíûõ

ÀÖ,

ÀÍ

ÀË,

ÊÏ
ïðîô.

äîá-

ðîâ.
âñåãî

1 Øàíõàé 24 644 1 600 107 — — — — —

2 Íüþ-Äåëè 16 000 1 483 51 187 14 2 100 0 2 100

3 Òîêèî 13 228 2 189 81 955 87 19 143 23 500 42 643

4 Ìîñêâà 12 330 2 561 102 250 52 11 500 0 11 500

5 Ñåóë 10 331 651 129 138 23 4 980 76 700 81 680

6 Äæàêàðòà 10 000 460 85 138 8 — 850 850

7 Íüþ-Éîðê 8 406 834 218 198 143 10 332 — 10 332
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¹ Ãîðîä

Íàñåëå-

íèå, òûñ.

÷åë.

Ïëî-

ùàäü,

êâ. êì

Ïîæàð-

íûå

äåïî

×èñëî ×èñëî ïîæàðíûõ

ÀÖ,

ÀÍ

ÀË,

ÊÏ
ïðîô.

äîá-

ðîâ.
âñåãî

8 Ëîíäîí 7 581 1 580 112 300 32 7 000 0 7 000

9 Ãîíêîíã 7 182 1 104 88 — — 9 266 — 9 266

10 Ïàðèæ 6 635 760 77 122 51 8 236 373 8 609

11 Õàíîé 6 552 3 345 10 25 6 1 281 19 181 20 462

12 Áàíãêîê 5 662 1 569 43 280 100 1 502 4 000 5 502

13 Damascus 5 500 400 20 23 2 690 0 690

14 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 5 020 1 436 66 180 41 4 630 421 5 051

15 ×èêàãî 5 000 776 100 99 61 4 500 0 4 500

16 Ëîñ-Àíäæåëåñ 4 000 1 217 106 98 48 3 586 0 3 586

17 Ñèäíåé 3 600 531 75 225 15 1 800 0 1 800

18 Êóâåéò 3 500 1 000 33 50 11 3 500 — 3 500

19 Áåðëèí 3 416 892 77 193 40 3 470 1 360 4 830

20 Ìåëüáóðí 3 150 811 46 100 8 1 956 0 2 016

21 Ìàäðèä 3 100 608 14 45 14 1 800 0 1 800

22 Àôèíû 3 074 412 15 78 18 2 412 247 2 922

23 Êèåâ 2 878 839 33 124 21 2 030 9 608 11 638

24 Òàéáýé 2 634 272 43 15 28 450 1 022 1 472

25 Éîõàííåñáóðã 2 300 573 15 32 10 810 0 810

26 Ãàâàíà 2 100 740 18 32 9 800 0 800

27 Ìèíñê 1 938 308 39 76 33 955 0 955

28 Áóõàðåñò 1 883 228 26 60 16 2 710 0 2 710

29 Âåíà 1 767 415 61 105 20 1 785 143 1 928

30 Áóäàïåøò 1 745 525 21 65 15 1 420 609 2 246

31 Âàðøàâà 1 732 517 23 99 25 1 114 100 1 214

32 Ãàìáóðã 1 730 755 109 224 22 2 255 2 577 4 832

33 Áåëãðàä 1 659 3 227 19 151 5 719 — 719

34 Kuala Lumpur 1 401 243 13 17 4 608 271 879

35 Ìþíõåí 1 367 310 32 79 19 1 445 687 2 132

36 Ñîôèÿ 1 291 1 349 13 46 6 813 51 864

37 Äóáëèí 1 186 921 14 — — — — 0

38 Áðþññåëü 1 048 161 9 17 13 961 0 961

39 Óëàí-Áàòîð 1 045 400 12 40 4 506 52 558

40 Ê¸ëüí 1 021 405 37 32 14 1 957 743 2 700

41 Ñòîêãîëüì 898 188 8 — — 517 — 557

42 Áèøêåê 874 169 9 34 3 384 — 384

43 Çàãðåá 792 661 70 75 7 489 4 022 4 511

44 Êèøèíåâ 732 120 5 30 7 656 — 656

45 Ôðàíêôóðò-íà-Ìàéíå 676 248 38 83 10 906 847 1 753
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¹ Ãîðîä
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÷åë.
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êâ. êì
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íûå

äåïî

×èñëî ×èñëî ïîæàðíûõ

ÀÖ,

ÀÍ

ÀË,

ÊÏ
ïðîô.

äîá-

ðîâ.
âñåãî

46 Ðèãà 643 304 10 46 15 837 — 837

47 Îñëî 634 454 8 7 4 456 — 458

48 Õåëüñèíêè 603 214 27 38 9 694 386 1 080

49 Ðîòòåðäàì 600 280 15 — — — — 0

50 Äîðòìóíä 588 280 27 54 11 748 707 1 455

51 Ýññåí 587 210 26 48 10 750 550 1 300

52 Äþññåëüäîðô 587 217 17 56 11 890 294 1 184

53 Ñèýòë 563 217 33 33 11 1 044 — 1 044

54 Êîïåíãàãåí 559 89 7 10 6 400 — 400

55 áðåìåí 547 325 26 66 7 478 603 1 081

56 Âèëüíþñ 539 401 7 24 4 328 0 328

57 Ãàííîâåð 525 204 21 56 9 596 636 1 232

58 Áðàòèñëàâà 462 368 4 15 2 293 301 594

59 Òàëëèí 414 158 6 11 2 211 106 317

60 Ëþáëÿíà 286 275 38 80 3 150 1 352 1 502

61 Áðóíåé-Äàðóññàëàì 240 570 9 5 11 644 1 700 2 344

62 Âåëëèíãòîí (ÍÇ) 214 444 9 12 3 156 73 229

Èòîãî 211 199 44 803 2 612 5 681 1 183 136 649 154 072 291 303

Ïðèìå÷àíèå: ÀÍ — àâòîíàñîñ, ÀÖ — àâòîöèñòåðíà, ÀË — àâòîëåñòíèöà, ÊÏ — êîëåí÷àòûé ïîäúåìíèê.

Çàêîíîì ã. Ìîñêâû îò 12 ìàðòà 2008 ã. ¹ 13 «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãî-
ðîäå Ìîñêâå» ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû â ãîðîäå Ìîñêâå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì òåõíè-
êî-ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ãîðîäà Ìîñêâû
è äðóãèõ åãî îñîáåííîñòåé â çàâèñèìîñòè îò ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ìîñêâû, èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå îäíîé åäèíèöû
ëè÷íîãî ñîñòàâà, ó÷àñòâóþùåãî â òóøåíèè ïîæàðîâ, íà êàæäûå 650 ÷åëîâåê íàñå-
ëåíèÿ (ïîðÿäêà 16 000 ÷åëîâåê).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2011 ãîä ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îáåñïå-
÷èâàë ãàðíèçîí ïîæàðíîé îõðàíû (6328 ÷åëîâåê), ñîñòîÿùèé èç ôåäåðàëüíîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû (3812 ÷åëîâåê) è Ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (2516 ÷åëîâåê). Ëè÷íûé ñîñòàâ ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ðàç-
ìåùåí â 66 ïîæàðíûõ äåïî, â òîì ÷èñëå: 46 ïîæàðíûõ äåïî â ôåäåðàëüíîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáå è 20 ïîæàðíûõ äåïî â ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà.

Ñðåäíåå ÷èñëî ïîãèáøèõ íà 100 ïîæàðîâ â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
â 2014 ãîäó ñîñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî 2,3 ÷åë. — ñåäüìîå ìåñòî è 3,6 — ÷åòâåð-
òîå ìåñòî. Ïåðâîå ìåñòî çàíÿë Õàíîé — 10,8 ÷åëîâåê.

Ñðåäíåå ÷èñëî æèòåëåé Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà îäíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ïîæàðíîãî â 2014 ãîäó ñîñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî 1072 ÷åë. è 1084 ÷åë.

26



Ëèòåðàòóðà ê 1-é ãëàâå
1. Öåíòð ïîæàðíîé ñòàòèñòèêè. http://www.ctif.org/ctif/world-fire-statistics
2. Îáñòàíîâêà ñ ïîæàðàìè â ìèðå â íà÷àëå XXI âåêà.

[http://riskprom.ru/_ld/3/382_2015____.-2015-.pdf
3. Òóæèêîâ Å.Í. Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (íà ïðèìåðå
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè).

4. Áðóøëèíñêèé Í.Í., Ñîêîëîâ Ñ.Â. Îáñòàíîâêà ñ ïîæàðàìè â ìèðå è â Ðîññèè.
http://rev-o.ru/files/zashita_ot_CH_S/obstanovka_s_pozharami_v_mire.pdf

5. Ïîæàðû è èõ ïîñëåäñòâèÿ â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ.
http://fireman.club/statyi-polzovateley/pozhary-i-ix-posledstviya-v-rossii-v-sravne-
nii-s-sscha/

6. Îáçîð ðàçâèòèÿ äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû çà ðóáåæîì.
http://www.admoblkaluga.ru/sub/gumchs/napr_deatel/pog_bez/actual_/

7. Êðàòêèé îáçîð îðãàíèçàöèé äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû çà ðóáåæîì.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:MvTy-
XarPNq4J:54.mchs.gov.ru/document/1470049+&cd=1&hl=ru&ct=clnk&gl=ru

8. Áðóøëèíñêèé Í.Í., Ñîêîëîâ Ñ.Â. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîæàðíàÿ ñòàòèñòèêà ìåæäóíàðîä-
íîé àññîöèàöèè ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá. Âåñòíèê Âîðîíåæñêîãî èíñòèòóòà ÃÏÑ
Ì×Ñ Ðîññèè. Âûïóñê 1 (18), 2016.

9. Òðåòüÿêîâ Í.Ï. Êîìïîíåíòíûé àíàëèç ìèðîâîé ñòàòèñòèêà ïîæàðîâ. Èíòåðíåò-æóð-
íàë «Òåõíîëîãèè òåõíîñôåðíîé áåçîïàñíîñòè» (http://ipb.mos.ru/ttb) Âûïóñê ¹ 3
(èþíü 2009 ã.).
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Ãëàâà 2. Ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè

Ïîæàðû â Ðîññèè — ýòî òðàäèöèîííîå íàöèîíàëüíîå áåäñòâèå ñ äàâíèõ âðå-
ìåí. Åùå â 1910 ã. ïðåäñåäàòåëü ñïåöèàëüíîé ïîæàðíîé êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ðîññèéñêîé èìïåðèè Í.Â. Æäàíîâ îòìå÷àë: «…Ðîññèÿ çà 20 ëåò ñãîðà-
åò äîòëà» [http://otipb.ucoz.ru/publ/menedzhment_pozharnoj_bezopasnosti_pro-
myshlennykh_predprijatij/6-1-0-1117].

Âîçãëàâëÿåìàÿ èì êîìèññèÿ äîñêîíàëüíî èññëåäîâàëà ïðîáëåìû ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå è ïðåäëîæèëà ðÿä ìåð ïî åå óëó÷øåíèþ, êîòîðûå, ê ñîæà-
ëåíèþ, òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû ïî ðÿäó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îòìåòèì, ÷òî è â Ñîâåòñêîé Ðîññèè ïðîá-
ëåìà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè òàê è íå áûëà ðåøåíà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ áîëü-
øèì êîëè÷åñòâîì ïîæàðîâ â ÑÑÑÐ. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýòà ïðîáëåìà òàêæå
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíà.

Ñòðàíà ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ íà 1-ì ìåñòå ïî ÷èñëó æåðòâ ïîæàðîâ íà
100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Â Ðîññèè, â îãíå ïîæàðîâ çà 2001—2015 ãã., ïîãèáëî áîëåå
250 òûñ. ÷åëîâåê — íàñåëåíèå öåëîãî îáëàñòíîãî öåíòðà.

2.1. Òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «ïîæàð»

Òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «ïîæàð» âñòðå÷àåòñÿ êàê â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, òàê
è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ÷òî ïðèâîäèò ê ìíîæåñòâåííîñòè åãî ôîðìóëè-
ðîâîê è, êàê ïðàâèëî, ðàçëè÷íîìó òîëêîâàíèþ.

Ïîíÿòèå ïîæàðà ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðàçíûõ âèäîâ íàóê ïî-ñâîåìó: äëÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ íàóê — êàê ïðîöåññ ãîðåíèÿ, äëÿ ãóìàíèòàðíûõ, þðèäè÷åñêèõ íàóê —
êàê ìåðà îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë,
äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê — êàê ôàêòîð ïðèíîñèìîãî óùåðáà è ò.ä.

Êàæóùàÿñÿ ïðîñòîòà îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå
ñ åãî ðåàëüíîé ñóùíîñòüþ. Áóäó÷è ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì ïî ïðè÷èíàì âîçíèê-
íîâåíèÿ, îáúåêòàì âçàèìîäåéñòâèÿ, õàðàêòåðó è ìàñøòàáàì, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé
ïî åñòåñòâåííîé ïðèðîäå ôèçèêî-õèìè÷åñêèé ïðîöåññ, à ïðè åãî èíòåíñèâíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ è ïîñëåäñòâèÿì â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè âûðàæåííîå ñî-
öèàëüíîå áåäñòâèå, ôåíîìåí ïîæàðà áûë è îñòàåòñÿ ïîíÿòèåì ñëîæíûì äëÿ åãî
âñåîõâàòûâàþùåãî îïðåäåëåíèÿ.

Ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà ìîãóò áûòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå óñëîâèÿ
è ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå êàê âñëåäñòâèå ÷åëîâå÷åñêîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñò-
âèÿ), òàê è â ðåçóëüòàòå îïðåäåëåííûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé.

Ïîæàð — íåêîíòðîëèðóåìîå ãîðåíèå, ïðè÷èíÿþùåå ìàòåðèàëüíûé óùåðá,
âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
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(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12. 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»
Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ).

Ñôîðìóëèðîâàííîå ïîíÿòèå ïîæàðà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè» ÿâèëîñü ïîïûòêîé óíèôèêàöèè åäèíîé òåðìèíîëîãèè. Îäíàêî íåëü-
çÿ ïðèçíàòü ïîïûòêó óäà÷íîé, ïîñêîëüêó äàííîå îïðåäåëåíèå íå ðàñêðûâàåò âñåé
ñóùíîñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ. Â çàêîíå îòñóòñòâóåò õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ïðèçíà-
êîâ ïîæàðà è ôàêòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîöåññîâ ãîðåíèÿ, êîòîðûå ðàñêðûòû â
ïîäçàêîííûõ äîêóìåíòàõ: ÑÍÈÏàõ, ÃÎÑÒàõ, òåõíè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ.

Âî âñåõ ôîðìóëèðîâêàõ ïîæàð — ýòî ïðîöåññ ãîðåíèÿ. Ïîíÿòèÿ ãîðåíèå
è âîçãîðàíèå ðàñêðûòû â Ñòàíäàðòå ÑÒ ÑÝÂ 383-87. Òàê, ãîðåíèå — ýòî ýêçîòåð-
ìè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ îêèñëåíèÿ âåùåñòâà, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, îä-
íèì èç òðåõ ôàêòîðîâ: ïëàìåíåì, ñâå÷åíèåì, âûäåëåíèåì äûìà, à âîçãîðàíèå —
íà÷àëî ãîðåíèÿ ïîä äåéñòâèåì èñòî÷íèêà çàæèãàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ïîæàðà íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ ëèáî ôàêòîðû: ýòî ñðåäà
ëèáî ìåñòî âîçãîðàíèÿ, îïðåäåëåííîå âíå ñïåöèàëüíîãî î÷àãà, òåðìè÷åñêîå ðàç-
ëîæåíèå ëèáî ýêçîòåðìè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ â âèäå ïëàìåíè, ñâå÷åíèÿ, âûäåëåíèÿ
äûìà, âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîðþ÷èìè âåùåñòâàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ èñòî÷íèêàìè çà-
æèãàíèÿ.

Îäíàêî íå âñÿêèé ïðîöåññ ãîðåíèÿ ñëåäóåò íàçûâàòü ïîæàðîì, ò.ê. çà÷àñòóþ
ãîðåíèå ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ îïðå-
äåëåííîé ïîëüçû. Ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîöåññ ãîðåíèÿ ïðèíÿë õàðàêòåð ïî-
æàðà, íåîáõîäèìî íàëè÷èå îïàñíûõ äëÿ ëþäåé, æèâîé è íåæèâîé ïðèðîäû ïîðà-
æàþùèõ ôàêòîðîâ.

Áóäó÷è ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì ïî ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ, îáúåêòàì âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, õàðàêòåðó è ìàñøòàáàì, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ïî åñòåñòâåííîé ïðèðî-
äå ôèçèêî-õèìè÷åñêèé ïðîöåññ, à ïðè åãî èíòåíñèâíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ïî-
ñëåäñòâèÿì â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè âûðàæåííîå ñîöèàëüíîå áåäñòâèå,
ôåíîìåí ïîæàðà áûë è îñòàåòñÿ ïîíÿòèåì ñëîæíûì äëÿ åãî âñåîõâàòûâàþùåãî
îïðåäåëåíèÿ.

Ó òåðìèíà «ïîæàð» åñòü è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ:

1. Ïîæàð — íåêîíòðîëèðóåìîå ãîðåíèå âíå ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîãî
äëÿ ýòîãî ìåñòà, ïðèâîäÿùåå ê ñîöèàëüíîìó è (èëè) ìàòåðèàëüíîìó óùåðáó.

Ïðèêàç ÌÂÄ ÐÔ îò 30.06.1994 ¹ 332 «Îá óòâåðæäåíèè äîêóìåíòîâ ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó ó÷åòó ïîæàðîâ è ïîñëåäñòâèé îò íèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Ðîññèéñêèå âåñòè. 1994. 25 àâã. (Ïðèêàçîì ÌÂÄ ÐÔ îò 23.12.2008 ¹ 1133 ïðè-
çíàí óòðàòèâøèì ñèëó).

2. Ïîæàð — íåêîíòðîëèðóåìîå ãîðåíèå, ïðèâîäÿùåå ê óùåðáó.

ÑÒ ÑÝÂ-87 Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü â ñòðîèòåëüñòâå. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ

3. Ïîæàð — íåêîíòðîëèðóåìîå ãîðåíèå, ðàçâèâàþùååñÿ âî âðåìåíè è ïðî-
ñòðàíñòâå.
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ÃÎÑÒ 12.2.046-91 Óñòàíîâêè ïîæàðîòóøåíèÿ àâòîìàòè÷åñêèå. Îáùèå òåõíè-
÷åñêèå òðåáîâàíèÿ.

4. Ïîæàð — ïðîöåññ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ñîöèàëüíûì è/èëè ýêîíîìè÷åñêèì
óùåðáîì â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé è/èëè ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè ôàê-
òîðîâ òåðìè÷åñêîãî ðàçëîæåíèÿ è/èëè ãîðåíèÿ, ðàçâèâàþùèéñÿ âíå ñïåöèàëüíî-
ãî î÷àãà, à òàêæå ïðèìåíÿåìûõ îãíåòóøàùèõ âåùåñòâ.

ÑÒ 12.1.004-91 ÑÑÁÒ. Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü. Îáùèå òðåáîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóþò òàêæå íåîôèöèàëüíûå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ïîæàð».

Òàê, íàïðèìåð, Â.Â. Òåðåáíåâ ïðèâîäèò òàêîå îïðåäåëåíèå: «Ïîæàðîì íàçû-
âàåòñÿ ïðîöåññ ãîðåíèÿ, âîçíèêøèé íåïðîèçâîëüíî (èëè ïî çëîìó óìûñëó), êîòî-
ðûé áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ëèáî íå âûãîðÿò âñå ãî-
ðþ÷èå âåùåñòâà è ìàòåðèàëû, ëèáî íå âîçíèêíóò óñëîâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê ñàìîïî-
òóõàíèþ (ñëó÷àé âåñüìà ðåäêèé, íî âîçìîæíûé), ëèáî ïîêà íå áóäóò ïðèíÿòû àê-
òèâíûå ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî åãî ëîêàëèçàöèè è òóøåíèþ» [Òåðåáíåâ Â.Â., Ïîä-

ãðóøíûé À.Â. Ïîæàðíàÿ òàêòèêà. Ì. 2007].

Àíàëèçèðóÿ èìåþùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îáùèå ïîíÿòèÿ ãîðåíèÿ, âîçãîðà-
íèÿ, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè òàêæå ïðåäëîæèëè ñâîè ôîðìóëèðîâêè îïðåäåëå-
íèé ïîæàðà. Þ.Í. Êîðÿêîâöåâ ïðåäëîæèë âçÿòü çà îñíîâó ñëåäóþùåå: ïîæàð
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîáíîå ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ íåêîíòðî-
ëèðóåìîå ãîðåíèå, ïîðàæàþùèå ôàêòîðû è âòîðè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ êîòîðîãî ïðè-
÷èíÿþò óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè, çäîðîâüþ, ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö, èìóùåñòâåííûì è èíûì èíòåðåñàì êîë-
ëåêòèâíûõ îáðàçîâàíèé, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà [1].

Ðàññìàòðèâàÿ ïîæàð êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå, òåõíîãåííîå è ïðèðîäíîå ÿâëå-
íèå äåéñòâèòåëüíîñòè, À.È. Ñòàõîâ ñôîðìóëèðîâàë èíîå îïðåäåëåíèå ïîæàðà:
ýòî íåïîäêîíòðîëüíîå ñîçíàíèþ è âîëå ÷åëîâåêà ñàìîðàçâèâàþùååñÿ ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîå, òåõíîãåííîå ëèáî ïðèðîäíîå ÿâëåíèå äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðîìó
ïðèñóùè ôàêòîðû òåðìè÷åñêîãî ðàçëîæåíèÿ è (èëè) ãîðåíèÿ, ïðè÷èíÿþùèå ìà-
òåðèàëüíûé, ôèçè÷åñêèé, ìîðàëüíûé âðåä æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íî-
ñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà [2].

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò
î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» íåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïîæàð», çàòî
äàíî îïðåäåëåíèå «ïîæàðíûé ðèñê — ìåðà âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïîæàðíîé
îïàñíîñòè îáúåêòà çàùèòû è åå ïîñëåäñòâèé äëÿ ëþäåé è ìàòåðèàëüíûõ öåííî-
ñòåé». Â òî æå âðåìÿ â çàêîíå åñòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «âçðûâ».

2.2. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïîæàðíîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè

Ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò
(2006—2015) îòðàæåíî â òàáë. 2.1 è òàáë. 2.2 [3].
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Òàáëèöà 2.1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé îáñòàíîâêè ñ ïîæàðàìè â ÐÔ çà 2006—2015 ãîäû

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ
Ãîäû

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ, òûñ. åä. 220,5 212,6 202 187,6 179,5 168,5 162,9 153,5 150,8 145,6

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ, òûñ. åä. 143,6 138,3 130 116,5 109,8 103,9 99,3 93,1 89,6 86,4

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òûñ. åä. 76,9 74,3 72 71 69,8 64,7 63,7 60,4 61,2 59,2

Ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá
îò ïîæàðîâ, ìëðä ð.

84,75 87 122,3 112 145,7 182 156,9 148,9 182,5 188,1

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 57,2 51,7 82,2 72,5 71 128,4 108,6 90,9 124,7 115

äîëÿ îò îáù. Ïðÿìîãî
ìàò. óùåðáà, %

67,5 59,4 67,2 64,8 48,8 70,5 69,2 61,1 68,3 61,1

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 27,5 35,2 40 39,4 74,6 53,6 48,3 57,9 57,8 73,2

äîëÿ îò îáù. Ïðÿìîãî
ìàò. óùåðáà, %

32,5 40,6 32,8 35,2 51,2 29,5 30,8 38,9 31,7 38,9

Êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ ïðè ïî-
æàðàõ ëþäåé, ÷åë.

17238 16066 15301 13946 13061 12019 11652 10601 10138 9377

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 9693 8643 8432 7363 6807 6143 5812 5211 4964 4543

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 7545 7423 6869 6583 6254 5876 5840 5390 5174 4834

Êîëè÷åñòâî òðàâìèðîâàííûõ
ïðè ïîæàðàõ ëþäåé, ÷åë.

13554 13688 12887 13269 13117 12516 12229 11132 10997 10920

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 9702 9608 8887 9151 8965 8570 8364 7575 7475 7076

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 3852 4080 4000 4118 4152 3946 3865 3557 3522 3844

Êîëè÷åñòâî óíè÷òîæåííûõ
ñòðîåíèé, òûñ. åä.

68,6 59 61,1 53,9 59,5 43,5 40,9 36 41,4 41,3

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 25,6 22,7 23,7 18,7 18,3 15,2 14,2 11,4 13,1 —

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 43 36,2 37,4 35,2 41,2 28,2 26,7 24,6 28,3 —

Êîëè÷åñòâî óíè÷òîæåííîé òåõ-
íèêè, òûñ. åä.

8,7 8,8 9,9 10,4 8,7 8,1 8,2 8 8,3 7,6

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 5,1 5,2 5,8 6,3 5 4,7 4,7 4,4 4,5 —

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 3,6 3,7 4,1 4,1 3,7 3,3 3,5 3,6 3,8 —

Òàáëèöà 2.2

Äèíàìèêà îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé îáñòàíîâêè ñ ïîæàðàìè â ÐÔ çà 2006—2015 ãîäû [3]

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ
Ãîäû

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ íà 1 ìëí
íàñåëåíèÿ, åä.

1544,6 1494,8 1422,4 1321,7 1265 1178,1 1138,8 1069,4 1048,6 996

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 1379,5 1332,3 1252,7 1123,7 1058,4 982,4 938,7 875,7 829,2 —

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 1989,4 1933,5 1888,5 1859 1825,9 1732,7 1705,9 1623,6 1609,2 —
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Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ
Ãîäû

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò
1 ïîæàðà, ðóá. (äåéñòâ. öåíû)

38436 40880,8 60537,6 59680,1 81127,2 107987,6 96326,3 96994,4 120995,2 129140

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 39835,8 37366,2 63241,2 62236,3 64693,3 123599,3 109448,9 97643 139118,1 —

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 35821,5 47418,5 55689,4 55486,6 106980,7 82904,4 75862,9 95993,7 94456,1 —

Êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ ïðè ïîæà-
ðàõ ëþäåé íà 1 ìëí íàñåëåíèÿ, ÷åë.

120,8 113 107,7 98,3 92 84 81,5 73,9 70,5 —

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 93,1 83,3 81,3 71 65,6 58,1 55 49 45,9 —

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 195,2 193,1 180,3 172,3 163,7 157,5 156,5 145 136,1 —

Êîëè÷åñòâîòðàâìèðîâàííûõïðèïî-
æàðàõëþäåéíà1ìëííàñåëåíèÿ,÷åë.

94,9 96,2 90,7 93,5 92,4 87,5 85,5 77,6 76,5 74,7

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 93,2 92,6 85,6 88,2 86,4 81 79,1 71,2 69,2 —

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 99,7 106,1 105 107,8 108,7 105,8 103,6 95,7 92,6 —

Êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ ïðè ïîæà-
ðàõ ëþäåé íà 1000 ïîæàðîâ, ÷åë.

78,2 75,6 75,7 74,4 72,7 71,3 71,5 69,1 67,2 64,1

Â òîì ÷èñëå:

â ãîðîäàõ 67,5 62,5 64,9 63,2 62 59,1 58,6 56 55,4 —

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 98,1 99,9 95,5 92,7 89,6 90,9 91,7 89,3 84,6 —

Ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé îáñòàíîâêè ñ ïîæàðàìè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà 2010—2014 ãã. ïî îñíîâíûì ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ îò-
ðàæåíî â òàáë. 2.3.

Òàáëèöà 2.3

Ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé îáñòàíîâêè ñ ïîæàðàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

çà 2010—2014 ãã. ïî îñíîâíûì ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ [3]

Ïðè÷èíà âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà

Êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ, åä.

Ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, òûñ. ðóá.

Ïîãèáëî, ÷åë.

2010 2011 2012 2013 2014

Óñòàíîâëåííûé ïîäæîã 17526
2390755

302

16916
3248983

250

17513
4171224

276

17629
4631568

277

18390
3986296

312

Íåèñïðàâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáîðóäîâàíèÿ, íàðóøåíèå òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà

727
250949

18

688
710883

10

649
296285

14

607
327838

12

510
1345060

4

Íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñï-
ëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ

42063
5863169

2114

40895
4534836

1992

40891
5366722

1974

40388
4523022

1860

40871
6517358

2002

Íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñï-
ëóàòàöèè ïå÷åé

23665
883290

1152

23074
942647

994

24401
775708

1208

21489
654743

918

22506
867175

997

Íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñï-
ëóàòàöèè òåïëîãåíåðèðóþùèõ àãðåãà-
òîâ è óñòàíîâîê

1050
63443

72

1011
67538

59

809
58710

48

687
37016

38

692
52961

46
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Ïðè÷èíà âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà

Êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ, åä.

Ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, òûñ. ðóá.

Ïîãèáëî, ÷åë.

2010 2011 2012 2013 2014

Íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì 71425
2833156

8768

64331
2375970

8105

56725
1835541

7538

52563
2389359

6917

48843
3180030

6298

â ò.÷. øàëîñòü äåòåé ñ îãíåì 3391
122036

131

3168
96679

140

2821
79080

106

2604
83262

101

2494
80228

98

Íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñï-
ëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ

10880
673005

40

10690
782964

39

11989
718164

45

11207
830235

62

10887
766073

36

Íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ýëåêòðîãàçîñâà-
ðî÷íûõ ðàáîò

1237
162684

8

1124
248522

9

1170
173891

3

1098
235784

10

1017
399337

17

Íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè áû-
òîâûõ ãàçîâûõ, êåðîñèíîâûõ, áåíçèíî-
âûõ è äð. óñòðîéñòâ

1850
71829

182

1821
103595

199

1371
54811

168

1190
57574

145

1052
70906

130

Íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè îãíåâûõ ðàáîò
(îòîãðåâàíèå òðóá, äâèãàòåëåé è ïð.)

800
224179

17

673
415487

6

557
203986

6

449
249562

2

434
49763

3

Íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè ïèðîòåõíè-
÷åñêèõ èçäåëèé

0
0
0

1
1500

0

69
75890

0

68
2676

1

81
2218

1

Ñàìîâîçãîðàíèå âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ 582
43398

6

490
25735

3

542
222200

3

465
39308

0

477
88098

0

Ãðîçîâûå ðàçðÿäû 687
65275

3

851
71942

5

735
67560

5

864
260817

4

642
80273

2

Íåóñòàíîâëåííûå ïðè÷èíû 1534
608767

131

1648
3459493

141

1406
1298816

161

1115
366257

176

1421
501402

145

Ïðî÷èå ïðè÷èíû, íå îòíîñÿùèåñÿ íè ê
îäíîé èç ãðóïï

5222
409599

237

4144
1112022

187

3910
321482

164

3514
194607

172

2835
305713

124

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïîæàðîâ â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

çà 2012—2014 ãîäû îòðàæåíû íà ðèñ. 2.1 è ðèñ. 2.2 [3].

Íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïîæàðîâ êàê

â ãîðîäàõ, òàê è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Âòîðîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå

ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè (ÍÏÓèÝ) ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ïðè÷åì

íà ñåëå îíà ïîä÷àñ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé. Êîíå÷íî, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïîæà-

ðîâ è ãèáåëè ëþäåé íà ñåëå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòà-

öèè ïå÷åé.
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Îáñòàíîâêà ñ ïîæàðàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âèäàì îáúåêòîâ ïîæàðîâ
çà 2012—2014 ãîäû îòðàæåíà íà ðèñ. 2.3.

Îáñòàíîâêó ñ ãèáåëüþ ëþäåé ïðè ïîæàðàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âèäàì
îáúåêòîâ ïîæàðîâ äåìîíñòðèðóåò ðèñ. 2.4.

Íà ðèñ. 2.5 îòðàæåíî êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ è òðàâìèðîâàííûõ ëþäåé
çà 2003—2015 ãîäû [3].

Êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ ïðè ïîæàðàõ ëþäåé íà 1 ìëí íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ
è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îòðàæåíî íà ðèñ. 2.6 [3].

34

Ðèñ. 2.2. Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïîæàðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

Ðèñ. 2.1. Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïîæàðîâ â ãîðîäàõ



Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðîñò ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îò ïîæàðîâ êàê â ãî-

ðîäàõ, òàê è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðè îáùåé òåíäåíöèè ê óìåíüøåíèþ êîëè÷å-

ñòâà ïîæàðîâ (ðèñ. 2.7) [3].

Íà ðèñ. 2.8 îòîáðàæåíî êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ â ãîðîäàõ è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

ñ 2003 ïî 2015 ãîäû [3].
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Ðèñ. 2 3. Îáñòàíîâêà ñ ïîæàðàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âèäàì îáúåêòîâ ïîæàðîâ

Ðèñ. 2.4. Îáñòàíîâêà ñ ãèáåëüþ ëþäåé ïðè ïîæàðàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî âèäàì îáúåêòîâ ïîæàðîâ



Êàê âèäíî èç ðèñ. 2.8, åñëè êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ â ãîðîäàõ ñîêðàùàåòñÿ äîñòà-
òî÷íî èíòåíñèâíî, òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ýòî ñîêðàùåíèå ïðîèñõîäèò êðàéíå
ìåäëåííî.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðèñêè ÷åëîâåêà îêàçàòüñÿ â óñëîâèÿõ ïîæàðà è ïîãèá-
íóòü âûñîêè. Îíè ïðåâûøàþò â íåñêîëüêî ðàç àíàëîãè÷íûå ìèðîâûå ïîêàçàòåëè.

Äåéñòâóþùèå â íàøåé ñòðàíå ïðàâèëà ó÷åòà ïîæàðîâ íå ó÷èòûâàþò ïîæàðû
ìóñîðà, ñâàëîê, êóñòîâ, òðàâû. Ëåñíûå ïîæàðû âõîäÿò â îòäåëüíóþ ñòàòèñòèêó
è â îáùóþ ñâîäêó ïîæàðîâ íå ïîïàäàþò.
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Ðèñ. 2.5. Êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ è òðàâìèðîâàííûõ ëþäåé çà 2003—2015 ãîäû

Ðèñ. 2.6. Êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ ïðè ïîæàðàõ ëþäåé íà 1 ìëí íàñåëåíèÿ

â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè



Áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ïîæàðîâ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ïî ïðè÷èíå íåîñòîðîæ-
íîãî îáðàùåíèÿ ëþäåé ñ îãíåì. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå â ýòèõ ïîæàðàõ ïîãèáëî
67,5 % âñåõ æåðòâ ïîæàðîâ â íàøåé ñòðàíå, à ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò òà-
êèõ ïîæàðîâ ïðåâûñèë òðåòü (34,4 %) îáùåãî óùåðáà îò âñåõ ïîæàðîâ. Âñå ýòè
ïîæàðû ïðîèçîøëè ïî âèíå «÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà», òî åñòü ñîöèàëüíîãî.

2.3. Èíäèâèäóàëüíûé ïîæàðíûé ðèñê

Ñóùåñòâóþò äåñÿòêè ïîæàðíûõ ðèñêîâ. Âñå îíè îïåðèðóþò ÷àñòîòíûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîæàðà íà òîì èëè èíîì îáúåêòå çà-
ùèòû, à òàêæå ïðåäïîëàãàåìûìè ðàçìåðàìè åãî ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ
è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå äîïóñòèìûõ ðèñ-
êîâ, ñ êîòîðûìè îáùåñòâî íà äàííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ âûíóæäåíî ñîãëàñèòüñÿ.

Èäåîëîãèÿ ïîæàðíûõ ðèñêîâ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â íåäàâíî ïðèíÿòîì Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàð-
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Ðèñ. 2.7. Ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ãîðîäàõ è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

Ðèñ. 2.8. Êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ â ãîðîäàõ è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñ 2003 ïî 2015 ãîäû



íîé áåçîïàñíîñòè», â êîòîðîì äàíî îïðåäåëåíèå ïîæàðíîãî ðèñêà: ïîæàðíûé
ðèñê — ìåðà âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòà çàùèòû è åå
ïîñëåäñòâèé äëÿ ëþäåé è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé (ñò. 2).

Òàì æå äàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ äîïóñòèìîãî, èíäèâèäóàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî
ïîæàðíûõ ðèñêîâ (ñò. 2):

äîïóñòèìûé ïîæàðíûé ðèñê — ïîæàðíûé ðèñê, óðîâåíü êîòîðîãî äîïóñòèì
è îáîñíîâàí èñõîäÿ èç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé;

èíäèâèäóàëüíûé ïîæàðíûé ðèñê — ïîæàðíûé ðèñê, êîòîðûé ìîæåò ïðèâåñòè
ê ãèáåëè ÷åëîâåêà â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà;

ñîöèàëüíûé ïîæàðíûé ðèñê — ñòåïåíü îïàñíîñòè, âåäóùåé ê ãèáåëè ãðóïïû
ëþäåé â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà.

Ñðåäè âñåõ ïîæàðíûõ ðèñêîâ íàèáîëüøóþ äèñêóññèþ ñïåöèàëèñòîâ âûçûâà-
åò èíäèâèäóàëüíûé ïîæàðíûé ðèñê (ÈÏÐ).

Â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî çíà÷åíèÿ ÈÏÐ ïðèíÿòî ÷èñëî 10–6 ãîä–1, êîòîðîå
áûëî óæå îïðåäåëåíî ÃÎÑÒîì 12.1.004-76 «Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü. Îáùèå òðå-
áîâàíèÿ». Â ï. 1.4 ÃÎÑÒ ñêàçàíî: «Ñèñòåìà ïîæàðíîé çàùèòû äîëæíà ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó îáúåêòó èç ðàñ÷åòà, ÷òî íîðìàòèâíàÿ âåðîÿò-
íîñòü âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà (ÎÔÏ) íà ëþäåé ïðèíèìàåòñÿ ðàâ-
íîé íå áîëåå 0,000001 â ãîä â ðàñ÷åòå íà îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà». Ýòî çíà÷åíèå âå-
ðîÿòíîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëî áåç äîëæíûõ îáîñíîâàíèé çàèìñòâîâàíî èç íè-
äåðëàíäñêèõ èñòî÷íèêîâ. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå ÈÏÐ îòíîñèòñÿ ê îòäåëüíîìó ÷åëî-
âåêó, êîòîðûé ìîæåò ïîãèáíóòü, íàõîäÿñü â çîíå äåéñòâèÿ ÎÔÏ.

Ðèñê ãèáåëè ëþäåé â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà äîë-
æåí îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ñòðîåíèé.

Ìíîãèìè èçâåñòíûìè ñïåöèàëèñòàìè äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòîå íîðìàòèâ-
íîå çíà÷åíèå ÈÏÐ (10–6 ãîä–1) â Ðîññèè íåäîñòèæèìî, à ðåàëüíîå çíà÷åíèå ÈÏÐ
ñîñòàâëÿåò 1⋅10–4 ãîä–1, ÷òî â 100 ðàç âûøå äîïóñòèìîãî ðèñêà è ìîæåò ñîîòâåòñò-
âîâàòü òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàì ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïîæàðîîïàñíî-
ñòè [5, 6].

Ïðèåìëåìûé (äîïóñòèìûé) èíäèâèäóàëüíûé ïîæàðíûé ðèñê â ñòðàíàõ, ñîïî-
ñòàâèìûõ ïî êëèìàòó ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé — Êàíàäå, Øâåöèè, Íîðâåãèè,
ÑØÀ — ñîñòàâëÿë â 2006—2008 ãîäàõ 12⋅10–6 1/÷åë. ãîä.

Ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 79 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22.07.2008 ¹ 123-ÔÇ
«Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» íîðìàòèâíîå
çíà÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà íà óðîâíå íå áîëåå 10–6 1/÷åë. ãîä ïî
ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ïðè îáåñïå÷åíèè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé íè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè â äðóãîé
ñòðàíå, ñîïîñòàâèìîé ñ êëèìàòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííîå íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà íå ñî-
îòâåòñòâóåò óðîâíþ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû â ñòðàíå, à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
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íà ¹ 184-ÔÇ îò 2002 ã. «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» îäíèì èç ïðèíöèïîâ
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ óðîâíþ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîé áàçû, à òàêæå óðîâíþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî çàôèêñèðîâàííîå çíà÷åíèå èíäèâè-
äóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà â Òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå ¹ 123 «Î òðåáîâàíèÿõ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» íåäîñòèæèìî íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â òàêèõ ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ êàê Êàíàäà, Øâåöèÿ, ÑØÀ è Íîðâåãèÿ, è òàêèì îáðàçîì ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêè çíà÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî
ðèñêà â Ðîññèè [4].

Êðîìå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîòèâîïî-
æàðíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, èìååòñÿ öåëûé êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí ïîæàðîâ. Áî =ëüøàÿ ÷àñòü (78 %) ïîæàðîâ â ñòðàíå ïðî-
èñõîäèò â æèëîì ñåêòîðå, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

ïëîùàäè æèëûõ ïîñòðîåê ìíîãî áîëüøå ïëîùàäåé, çàíèìàåìûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûìè è îáùåñòâåííûìè çäàíèÿìè;

êîëè÷åñòâî ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â æèëûõ äîìàõ, îñîáåííî â íåðàáî÷åå âðå-
ìÿ, çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì íà ïðîèçâîäñòâå, ïðè÷åì ñðåäè íèõ âåëèê ïðîöåíò
ïîæèëûõ ëþäåé, èíâàëèäîâ è äåòåé;

òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå æèëûõ ïîñòðîåê, èõ îãíåñòîéêîñòü, íàëè÷èå è ñîñòîÿ-
íèå ñèñòåì è ñðåäñòâ ñèãíàëèçàöèè, îïîâåùåíèÿ è ïîæàðîòóøåíèÿ â íèõ â ðàçû
íèæå, ÷åì íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàáëþäàåìûé íà ïðàêòèêå óðîâåíü èíäèâè-
äóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âûñîêèì â ìèðå, à ñ äðó-
ãîé — Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò óñòàíàâëèâàåò íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå èíäèâè-
äóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà íà óðîâíå, êîòîðûé íàìíîãî íèæå íàáëþäàåìîãî
íà ïðàêòèêå â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ïîêàçàòåëÿìè ïîæàðíîé îáñòàíîâêè ñëóæàò èíòåãðàëüíûå ïîæàðíûå ðèñêè
[4, 5, 6]:

R1 — ðèñê äëÿ ÷åëîâåêà ñòîëêíóòüñÿ ñ ïîæàðîì (åãî îïàñíûìè ôàêòîðàìè)
çà åäèíèöó âðåìåíè, ïîæàð/÷åë. ãîä;

R2 — ðèñê äëÿ ÷åëîâåêà ïîãèáíóòü ïðè ïîæàðå (îêàçàòüñÿ åãî æåðòâîé), æåðò-
âà/ïîæàð;

R3 — ðèñê äëÿ ÷åëîâåêà ïîãèáíóòü ïðè ïîæàðå çà åäèíèöó âðåìåíè, æåðò-
âà/÷åë. ãîä.

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîæàðíûõ ðèñêîâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì
ñ 2008 ïî 2013 ãîäû îòðàæåíà â òàáë. 2.4 [4].

Â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2010 ãîäû ñðåäíåãîäîâîå çíà÷åíèå ðèñêà R1 äëÿ æèòåëÿ
ñòðàíû ïîãèáíóòü ïðè ïîæàðå ñîñòàâèëî 7,5 ïîãèáøèõ íà 100 ïîæàðîâ (6,4 â ãî-
ðîäå è 9,3 íà ñåëå), à ñðåäíèé ïðÿìîé óùåðá îò îäíîãî ïîæàðà ñîñòàâèë 67 òûñ.
ðóáëåé (64 â ãîðîäå è 72 íà ñåëå).
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Òàáëèöà 2.4

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ïîæàðíûõ ðèñêîâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì ñ 2008 ïî 2013 ãîäû

Îñíîâíîé ïîæàðíûé ðèñê

Êîëè÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà âîçìîæíîñòè

ðåàëèçàöèè ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïî ãîäàì

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Â ñòðàíàõ ìèðà

Ðèñê R1 â ñòðàíàõ ìèðà (ïîæàð/1 òûñ. ÷åë.) 4,05 3,29 3,18 3,1 3,02 2,58

Ðèñê R2 â ñòðàíàõ ìèðà (æåðòâà/100 ïîæàð) 0,39 0,38 0,39 0,41 0,41 0,46

Ðèñê R3 â ñòðàíàõ ìèðà (æåðòâà/100 òûñ. ÷åë.) 1,57 1,26 1,25 1,27 1,25 1,18

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðèñê R1 â Ðîññèè (ïîæàð/1 òûñ. ÷åë.) 1,43 1,32 1,26 1,18 1,15 1,07

Ðèñê R2 â Ðîññèè (æåðòâà/100 ïîæàð) 7,57 7,43 7,28 7,11 7,15 6,9

Ðèñê R3 â Ðîññèè (æåðòâà/100 òûñ. ÷åë.) 10,81 9,83 9,2 8,42 8,21 7,38

Ðåàëüíûé ïîæàð ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ñòàäèè. Ïåðâàÿ ñòàäèÿ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ïåðèîä îò ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ âîçãîðàíèÿ äî ïðèáûòèÿ ïîæàðíûõ.
È åñëè ÷åëîâåê íå ïðèíèìàåò ìåðû ïî åãî òóøåíèþ, òî â ýòîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ïî-
æàð íå êîíòðîëèðóåòñÿ è ïîæàðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Ýòîò ïåðèîä äëèòñÿ ïî-
ðÿäêà 15—20 ìèíóò (â ñðåäíåì ïî ÐÔ). Ïðèìåðíî ñòîëüêî æå âðåìåíè òðåáóåòñÿ
äëÿ îáíàðóæåíèÿ ïîæàðà, äèñïåò÷åðèçàöèè, ñáîðà è âûåçäà ïî òðåâîãå, à òàêæå
ñëåäîâàíèÿ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ê ìåñòó ïîæàðà, áîåâîãî ðàçâåðòûâàíèÿ
è ïîäà÷è ñòâîëîâ.

Âòîðàÿ ñòàäèÿ ïîæàðà íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ââîäà ïåðâîãî ñòâîëà äëÿ ïîäà÷è
îãíåòóøàùèõ âåùåñòâ è çàêàí÷èâàåòñÿ ìîìåíòîì ïîëíîé ëèêâèäàöèè ãîðåíèÿ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêîå âðåìÿ ïðèáûòèÿ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ê ìå-
ñòó ïîæàðà (áîëåå 12 ìèí) íå îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ñíèæåíèå
ñðåäíèõ çíà÷åíèé ðèñêîâ R2 äëÿ ÷åëîâåêà ïîãèáíóòü ïðè ïîæàðå [4].

Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò ôàêòîðû îïåðàòèâ-
íîãî îáíàðóæåíèÿ ôàêòà ïîæàðà è äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ïî åãî òóøåíèþ. Æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ äîëæíû áûòü îáîðóäîâàíû ñðåäñòâàìè àâòîìàòè÷åñêîãî îáíàðóæåíèÿ
ïîæàðà è ñðåäñòâàìè åãî òóøåíèÿ.

Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü — ñîñòîÿíèå îáúåêòà ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû,
ïðè êîòîðîì çíà÷åíèÿ âñåõ ïîæàðíûõ ðèñêîâ, åìó óãðîæàþùèõ, íå ïðåâûøàþò
èõ äîïóñòèìûõ óðîâíåé.

Çíà÷åíèÿ ïîæàðíûõ ðèñêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîâûøåí-
íûì óðîâíåì ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ïåðèîä 2007—2010 îòðàæåíû â òàáë. 2.5.

Òàáëèöà 2.5

Çíà÷åíèÿ ïîæàðíûõ ðèñêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîâûøåííûì óðîâíåì

ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ïåðèîä 2007—2010 ãîäàõ [6]

Íàèìåíîâàíèå òåððèòîðèè
Çíà÷åíèÿ ïîæàðíûõ ðèñêîâ

R1 ïîæ./103 ÷åë. ãîä R2 æåðòâ/100 ïîæ. R3 æåðòâ/103 ÷åë. ãîä

Ñóáúåêòû Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 1,28 12,56 16,11

40



Íàèìåíîâàíèå òåððèòîðèè
Çíà÷åíèÿ ïîæàðíûõ ðèñêîâ

R1 ïîæ./103 ÷åë. ãîä R2 æåðòâ/100 ïîæ. R3 æåðòâ/103 ÷åë. ãîä

Òâåðñêàÿ îáëàñòü 1,44 11,91 16,9

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 1,94 8,36 16,24

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 1,62 9,27 15,05

Ñóáúåêòû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 2,15 13,78 29,35

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 2,2 11,65 25,66

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 2,55 7,79 19,95

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 2,36 7,95 18,74

Ñóáúåêòû Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 1,62 12,48 20.22

Ïåðìñêèé êðàé 1,22 11,38 13.67

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 1,31 10,47 13.74

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 1,38 9,89 13,7

Ñóáúåêòû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ïðèìîðñêèé êðàé 3,61 3,92 14,21

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 3,39 5,06 17,09

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 2,37 7,53 17.86

Õàáàðîâñêèé êðàé 3,34 4,19 13,98

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 ìàðòà 2009 ã. ¹ 272 «Î ïîðÿäêå
ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñêà» îïðåäåëåíî, ÷òî ðàñ÷åòû
ïî îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñêà ïðîâîäÿòñÿ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí
ïîæàðíîãî ðèñêà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè çíà÷åíèÿìè ïîæàðíûõ ðè-
ñêîâ, óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáî-
âàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».

Îïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âàíèè:

à) àíàëèçà ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòà çàùèòû;
á) îïðåäåëåíèÿ ÷àñòîòû ðåàëèçàöèè ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé;
â) ïîñòðîåíèÿ ïîëåé îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà äëÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ åãî

ðàçâèòèÿ;
ã) îöåíêè ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà íà ëþäåé

äëÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ åãî ðàçâèòèÿ;
ä) íàëè÷èÿ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé, ñîîðóæåíèé

è ñòðîåíèé.
Ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòà ïî îöåíêå ñîöèàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà ó÷èòûâàåò-

ñÿ ñòåïåíü îïàñíîñòè äëÿ ãðóïïû ëþäåé â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàê-
òîðîâ ïîæàðà, âåäóùèõ ê ãèáåëè 10 ÷åëîâåê è áîëåå.

Îïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà ïðîâîäèòñÿ ïî ìåòîäèêàì,
óòâåðæäàåìûì Ì×Ñ Ðîññèè (Ïðèêàç îò 30 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 382).
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Äàííàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà çäàíèÿ êëàññîâ ôóíêöèîíàëüíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè:

1.1. Ô1 — çäàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è âðåìåí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé, â òîì ÷èñëå:

à) Ô1.1 — çäàíèÿ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ äîìîâ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ (íåêâàðòèðíûå), áîëüíèöû, ñïàëüíûå
êîðïóñà îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ íàëè÷èåì èíòåðíàòà è äåòñêèõ îðãàíè-
çàöèé;

á) Ô 1.2 — ãîñòèíèöû, îáùåæèòèÿ, ñïàëüíûå êîðïóñà ñàíàòîðèåâ è äîìîâ îò-
äûõà îáùåãî òèïà, êåìïèíãîâ, ìîòåëåé è ïàíñèîíàòîâ;

â) Ô1.3 — ìíîãîêâàðòèðíûå æèëûå äîìà;

ã) Ô1.4 — îäíîêâàðòèðíûå æèëûå äîìà, â òîì ÷èñëå áëîêèðîâàííûå;

1.2. Ô2 — çäàíèÿ çðåëèùíûõ è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
â òîì ÷èñëå:

à) Ô2.1 — òåàòðû, êèíîòåàòðû, êîíöåðòíûå çàëû, êëóáû, öèðêè, ñïîðòèâíûå
ñîîðóæåíèÿ ñ òðèáóíàìè, áèáëèîòåêè è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ðàñ÷åòíûì ÷èñëîì
ïîñàäî÷íûõ ìåñò äëÿ ïîñåòèòåëåé â çàêðûòûõ ïîìåùåíèÿõ;

á) Ô2.2 — ìóçåè, âûñòàâêè, òàíöåâàëüíûå çàëû è äðóãèå ïîäîáíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ â çàêðûòûõ ïîìåùåíèÿõ;

â) Ô2.3 — òåàòðû, êèíîòåàòðû, êîíöåðòíûå çàëû, êëóáû, öèðêè, ñïîðòèâíûå
ñîîðóæåíèÿ ñ òðèáóíàìè, áèáëèîòåêè è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ðàñ÷åòíûì ÷èñëîì
ïîñàäî÷íûõ ìåñò äëÿ ïîñåòèòåëåé íà îòêðûòîì âîçäóõå;

ã) Ô2.4 — ìóçåè, âûñòàâêè, òàíöåâàëüíûå çàëû è äðóãèå ïîäîáíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ íà îòêðûòîì âîçäóõå;

1.3. ÔÇ — çäàíèÿ îðãàíèçàöèé ïî îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå:

à) ÔÇ.1 — çäàíèÿ îðãàíèçàöèé òîðãîâëè;

á) Ô3.2 — çäàíèÿ îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ;

â) ÔÇ.3 — âîêçàëû;

ã) Ô3.4 — ïîëèêëèíèêè è àìáóëàòîðèè;

ä) Ô3.5 — ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñåòèòåëåé îðãàíèçàöèé áûòîâîãî è êîììóíàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ ñ íåðàñ÷åòíûì ÷èñëîì ïîñàäî÷íûõ ìåñò äëÿ ïîñåòèòåëåé;

å) Ô3.6 — ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûå êîìïëåêñû è ñïîðòèâíî-òðåíèðî-
âî÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïîìåùåíèÿìè áåç òðèáóí äëÿ çðèòåëåé, áûòîâûå ïîìåùå-
íèÿ, áàíè;

1.4. Ô4 — çäàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, íàó÷íûõ è ïðîåêòíûõ îðãà-
íèçàöèé, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå:

à) Ô4.1 — çäàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíèçàöèé äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé;

á) Ô4.2 — çäàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îðãà-
íèçàöèé äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
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â) Ô4.3 — çäàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, èíôîðìàöèîííûõ è ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé,
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, áàíêîâ, êîíòîð, îôèñîâ;

ã) Ô4.4 — çäàíèÿ ïîæàðíûõ äåïî;
1.5. Ô5 — ïîæàðíûå îòñåêè ïðîèçâîäñòâåííîãî èëè ñêëàäñêîãî íàçíà÷åíèÿ

ñ êàòåãîðèåé ïîìåùåíèé ïî âçðûâîïîæàðíîé è ïîæàðíîé îïàñíîñòè Â1-Â4, Ã, Ä,
âõîäÿùèå â ñîñòàâ çäàíèé ñ ôóíêöèîíàëüíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòüþ Ô1, Ô2, ÔÇ,
Ô4, â òîì ÷èñëå Ô5.2 — ñòîÿíêè äëÿ àâòîìîáèëåé áåç òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ è ðåìîíòà.

Îïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñ÷åòå èí-
äèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà äëÿ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â çäàíèè. ×èñëåííûì
âûðàæåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòîòà âîçäåéñòâèÿ
îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà íà ÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ â çäàíèè. Ïåðå÷åíü ÎÔÏ
óñòàíîâëåí ñòàòüåé 9 Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

×àñòîòà âîçäåéñòâèÿ ÎÔÏ îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ ïîæàðîîïàñíîé ñèòóàöèè, êîòî-
ðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèáîëüøåé îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, íàõî-
äÿùèõñÿ â çäàíèè (òàáë. 2.6).

Òàáëèöà 2.6

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ÷àñòîòå âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà â çäàíèÿõ

¹ Íàèìåíîâàíèå çäàíèÿ
×àñòîòà âîçíèêíîâåíèÿ

ïîæàðà â òå÷åíèå ãîäà

1 Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè 1,16·10–2

2 Îðãàíèçàöèè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðî-
ôåññèîíàëüíîå òåõíè÷åñêîå ó÷èëèùå)

1,98·10–2

3 Îðãàíèçàöèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåå
ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå)

2,69·10–2

4 Äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè 1,3·10–3

5 Äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ, ëåòíèå äåòñêèå äà÷è 1,26·10–3

6 Ñàíàòîðèè, äîìà îòäûõà, ïàíñèîíàòû 2,99·10–2

7 Àìáóëàòîðèè, ïîëèêëèíèêè, äèñïàíñåðû, ìåäïóíêòû 8,88·10–3

8 Çäàíèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè: óíèâåðìàãè, ïðîìòîâàðíûå ìàãàçè-
íû; óíèâåðñàìû, ïðîäîâîëüñòâåííûå ìàãàçèíû; ìàãàçèíû ñìå-
øàííûõ òîâàðîâ; àïòåêè, àïòå÷íûå ëàðüêè

2,03·10–2

9 Çäàíèÿ ðûíî÷íîé òîðãîâëè: êðûòûå, îïòîâûå ðûíêè (èç çäàíèé
ñòàöèîíàðíîé ïîñòðîéêè),òîðãîâûå ïàâèëüîíû, êèîñêè, ëàðüêè,
ïàëàòêè, êîíòåéíåðû

1,13·10–2

10 Çäàíèÿ îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ 3,88·10–2

11 Ãîñòèíèöû, ìîòåëè 2,81·10–2

12 Ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ 1,83·10–3

13 Çäàíèÿ çðåëèùíûõ è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 6,90·10–3

14 Áèáëèîòåêè 1,16·10–3

15 Ìóçåè 1,38·10–2
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¹ Íàèìåíîâàíèå çäàíèÿ
×àñòîòà âîçíèêíîâåíèÿ

ïîæàðà â òå÷åíèå ãîäà

16 Áîëüíèöû 1,3·10–2

17 Îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè ñ íàëè÷èåì èíòåðíàòà 7,7·10–3

18 Ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ 7,7·10–3

19 Äîìà æèëûå ìíîãîêâàðòèðíûå 2,6·10–2

20 Äîìà æèëûå îäíîêâàðòèðíûå 1,9·10–3

2.4. Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü

Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîæàðû íàíîñÿò çíà÷èòåëüíûé ìàòåðèàëüíûé
óùåðá âî âñåõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðèâîäÿò ê òðàâìàòèçìó è ãèáåëè
ëþäåé [12].

Îñíîâíîé çàäà÷åé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ äèíà-
ìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí è ñáåðåæåíèÿ èõ æèçíåé.

Íàèáîëåå âàæíûìè è î÷åâèäíûìè ïðîáëåìàìè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîä-
ëåæàùèìè ðàçðåøåíèþ, îñòàþòñÿ ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ïîäðàçäåëåíèé ïî-
æàðíîé îõðàíû ðàçëè÷íûõ âèäîâ, ýôôåêòèâíîñòü ïðåâåíòèâíûõ ïðîòèâîïîæàð-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ìåð, ïðèíèìàåìûõ ãðàæäàíàìè è ñîáñòâåííèêàìè äëÿ îõðà-
íû èìóùåñòâà îò ïîæàðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 57 òûñ. íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 38,2 ìëí ÷åëîâåê ðàñïîëîæåíû âíå
íîðìàòèâíîãî çíà÷åíèÿ âðåìåíè ïðèáûòèÿ ïåðâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû. Íàèáîëåå îñòðî ñòîèò âîïðîñ îðãàíèçàöèè
òóøåíèÿ ïîæàðîâ â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Îäíèì èç ñïîñîáîâ
ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíå» çàêîíîäàòåëüíî
îïðåäåëåí ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ è ñóòè äîáðîâîëüíîé ïî-
æàðíîé îõðàíû, êîòîðûé âî ìíîãîì íå ñîâïàäàåò ñ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèì ïîä-
õîäîì è ñîäåðæèò ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ íîâàöèé. Äëÿ ðåàëèçàöèè íîðì Ôåäåðà-
ëüíîãî çàêîíà «Î äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíå» íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ íîðìû çàêîíà íàéäóò ñâîþ äåòàëèçàöèþ
è êîíêðåòèçàöèþ.

Òåðìèí «ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü»

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ïðèâåäåíî ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå: «Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü — ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè,

èìóùåñòâà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïîæàðîâ».
Ýòî îïðåäåëåíèå ïîâòîðÿåò àíàëîãè÷íûå äåôèíèöèè äëÿ ëþáûõ âèäîâ áåçî-

ïàñíîñòè: áåçîïàñíîñòü — ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëþáîãî îáúåêòà îò ëþ-
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áûõ âèäîâ îïàñíîñòåé. Ñ ýòèì îïðåäåëåíèåì äî ñèõ ïîð ñîãëàñíû âñå ñïåöèàëè-
ñòû, õîòÿ êàê îáåñïå÷èòü íà ïðàêòèêå ýòî ñîñòîÿíèå, íå çíàåò íèêòî [15].

Äåëî â òîì, ÷òî âûøåóêàçàííûå îïðåäåëåíèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû âî âðå-
ìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ ïàðàäèãìû «àáñîëþòíîé» áåçîïàñíîñòè (èëè «íóëåâîãî»
ðèñêà), ò. å. äî êàòàñòðîôû â ×åðíîáûëå. Ïîñëå ýòîãî ïëàíåòàðíîãî áåäñòâèÿ îíà
áûëà çàìåíåíà íà ïàðàäèãìó «ïðèåìëåìîãî» ðèñêà, ÷òî äîëæíî áûëî ïîâëå÷ü
çà ñîáîé èçìåíåíèå ðåäàêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåíèé. Îäíàêî ýòîãî
íå ïðîèçîøëî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, áûëî ïðåäëîæåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå áåçîïàñíîñòè: áå-

çîïàñíîñòü — ñîñòîÿíèå îáúåêòà çàùèòû, ïðè êîòîðîì çíà÷åíèÿ âñåõ ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ äàííûì îáúåêòîì, íå ïðåâûøàþò èõ äîïóñòèìûõ óðîâíåé [15].

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü — ñîñòîÿíèå îáúåêòà çàùèòû, ïðè
êîòîðîì çíà÷åíèÿ âñåõ ïîæàðíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì îáúåêòîì, íå ïðåâû-
øàþò èõ äîïóñòèìûõ óðîâíåé.

Ïîñëåäíèå îïðåäåëåíèÿ îçíà÷àþò, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
áîëüøåé ñòåïåíè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ëþáîé îïàñíîñòè, óãðîæàþùåé êîíêðåòíîìó
îáúåêòó çàùèòû, äîáèòüñÿ íåâîçìîæíî, ò. å. îïàñíîñòü â ÿâíîì âèäå êàê áû îò-
ñóòñòâóåò è èìåííî ïîýòîìó îáúåêò ïî îïðåäåëåíèþ ìîæíî ñ÷èòàòü áåçîïàñíûì.
Òîëüêî â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü î áåçîïàñíîñòè, êàê î «ñîñòîÿíèè çàùè-
ùåííîñòè» îáúåêòà çàùèòû, òàê êàê àáñîëþòíîé áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò áûòü
â ïðèíöèïå.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî àëãîðèòì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþáîãî îáúåêòà çà-
êëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè è îöåíêå âñåõ ðèñêîâ, ïðèñóùèõ ýòîìó îáúåêòó, ðàçðà-
áîòêå òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ýòèìè ðèñêàìè, ÷òîáû öåëåíàïðàâëåííî ñíèæàòü
èõ çíà÷åíèÿ äî äîïóñòèìûõ óðîâíåé.

Òåðìèí «ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü» ñòîëü æå ìíîãîëèê, êàê è òåðìèí «ïîæàð»
(òàáë. 2.7).

Òàáëèöà 2.7

Îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü»

Ïîæàðíàÿ
áåçîïàñíîñòü

Ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ, îáúåêòîâ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è èíîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò îïàñíûõ ôàêòî-
ðîâ è âîçäåéñòâèé ïîæàðà

ÃÎÑÒ Ð 22.0.05-94

Ïîæàðíàÿ
áåçîïàñíîñòü

Ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, èìóùåñòâà,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïîæàðîâ

ÃÎÑÒ Ð 12.3.047-98

Ïîæàðíàÿ
áåçîïàñíîñòü

Ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, èìóùåñòâà,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïîæàðîâ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
21.12.1994 ã. ¹ 69-ÔÇ
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»
ñò. 1

Ïîæàðíàÿ
áåçîïàñíîñòü
îáúåêòà
çàùèòû

Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü îáúåêòà çàùèòû — ñîñòîÿ-
íèå îáúåêòà çàùèòû, õàðàêòåðèçóåìîå âîçìîæíî-
ñòüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ïîæàðà, à òàêæå âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé è èìóùåñò-
âî îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà»

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22.07.2008 ¹ 123-ÔÇ «Òåõ-
íè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáî-
âàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè» ï.20 ñò.2
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.07.2008 ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðå-
áîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» óñòàíîâèë, ÷òî ÏÁ ñ÷èòàåòñÿ îáåñïå÷åííîé,
åñëè âûïîëíåíû âñå îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ÏÁ è ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî áåçî-
ïàñíîñòü ëþäåé îáåñïå÷åíà. Ïðèíöèïû ðàñ÷åòîâ áåçîïàñíîñòè ëþäåé óñòàíîâëå-
íû â ìåòîäèêàõ îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà.

ÏÁ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ, ìíîãîôàêòîðíóþ è ìíîãîèíôîðìàöèîííóþ
ñèñòåìó. Îíà ðåãóëèðóåòñÿ äåñÿòêàìè òûñÿ÷ òðåáîâàíèé ÏÁ, êîòîðûå ñîäåðæàò-
ñÿ áîëåå ÷åì â òûñÿ÷å íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. È äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñò-
âèÿ èíñïåêòîðó íàäî òûñÿ÷è òðåáîâàíèé ñîïîñòàâèòü ñ òûñÿ÷àìè ôèçè÷åñêèõ ïà-
ðàìåòðîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðè ýòîì îäíè òðåáîâàíèÿ — ýòî ñëîæíûå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå è îðãàíè-
çàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðîâåðÿþòñÿ ïóòåì èçó÷åíèÿ
îðãàíèçàöèîííûõ äîêóìåíòîâ, äðóãèå — ïðîñòûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ëèáî òåõ-
íèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå îïåðàöèè, çà êîòîðûìè òðåáóåòñÿ íàáëþäåíèå.

Êðîìå î÷åâèäíûõ, èìåþòñÿ òàêèå âèäû íàðóøåíèé òðåáîâàíèé, êîòîðûå
íå ìîãóò áûòü âûÿâëåíû èíñïåêòîðîì, òàê êàê îíè ëèáî ïðîÿâëÿþòñÿ, êîãäà åãî
íåò íà ïðåäïðèÿòèè (ïðè ïóñêå-îñòàíîâå îáîðóäîâàíèÿ, â íî÷íîå âðåìÿ, â âûõîä-
íûå è ïðàçäíè÷íûå äíè), ëèáî óìûøëåííî ñêðûâàþòñÿ, ëèáî ïðîÿâëÿþòñÿ íåî-
÷åâèäíî è ñ áîëüøîé ÷àñòîòîé ïîÿâëåíèÿ-èñ÷åçíîâåíèÿ. Èíñïåêòîðó âñå ýòî
íàäî ïðîêîíòðîëèðîâàòü, âñå óâèäåòü è ïîíÿòü, âñå âûÿñíèòü è èçó÷èòü, âî âñåì
ðàçîáðàòüñÿ. Îäíàêî, ÷òîáû âñå ýòî âûïîëíèòü, åìó íåîáõîäèìî âðåìÿ, êîòîðîãî
îòâîäèòñÿ íà âñå ýòè ïðîöåäóðû ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì òðåáóåòñÿ. Òàêèå îáÿçàííî-
ñòè èíñïåêòîðà — ýòî ñêîðåå ýêñïåðòèçà, íåæåëè êîíòðîëü.

Çàòðàòû íà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü — èçäåðæêè îáùåñòâà íà îáåñïå÷åíèå

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ çàòðàòû: íà ïðîòèâîïîæàðíóþ çà-

ùèòó çäàíèé è ñîîðóæåíèé, íà ïðîòèâîïîæàðíîå ñòðàõîâàíèå è íà ñîäåðæàíèå
ïîæàðíîé îõðàíû [10].

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé íåîáõîäèìîñòü îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ öåëè, è,
åñëè öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, òîãäà ñàìî ïîíÿòèå
«ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü» äîëæíî áûòü îäíîçíà÷íî îïðåäåëåíî. Åñëè æå ðàñ-
ñìîòðåòü íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ, òî ïðèõîäèò-
ñÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îíè îòäàþò çíà÷èòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòüþ è íåçà-
âåðøåííîñòüþ [14].

Î÷åíü äàæå âîçìîæíî, ÷òî ââåäåíèå íîâîé ïðîçðà÷íîé ôîðìóëèðîâêè ïîíÿ-
òèÿ «ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü» ïîâûñèò ñàìîñîçíàíèå ñîáñòâåííèêîâ îáúåêòà.
Ýòî, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà óðîâíå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
îáúåêòîâ. Òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû (ñèãíàëèçàöèÿ, óñòà-
íîâêè ïîæàðîòóøåíèÿ è ò.ä.) äîëæíû íå òîëüêî áûòü â íàëè÷èè íà îáúåêòå,
íî åùå è ðàáîòàòü, è îáåñïå÷åíèå èõ ðàáîòîñïîñîáíîñòè — çàäà÷à, ïðåæäå âñåãî,
ñîáñòâåííèêà. Òàê ïî÷åìó æå ñîáñòâåííèê íå çàèíòåðåñîâàí â îáåñïå÷åíèè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè? Íåóæåëè íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü åãî íà êàæäîì
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øàãó? Åñòåñòâåííî, ïðè òàêîì ïîäõîäå áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ êîëè÷åñòâî îðãàíîâ,
íàäçèðàþùèõ çà ñîñòîÿíèåì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðîðàáîòêà ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü» äîëæíà èäòè â ðóñëå
ãèáêîãî íîðìèðîâàíèÿ. Â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îñíîâàííîì íà ãèáêîì
íîðìèðîâàíèè, îïðåäåëåíèå «ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü» íå ïðèâîäèòñÿ, à â êà÷åñò-
âå êîíå÷íîé öåëè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè ãèáåëè, òðàâì è ò.ä.
îò ïîæàðà [Ãðà÷åâ Â.Þ. Îáçîð ãèáêîãî íîðìèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå / ÎÎÎ
«ÑÈÒÈÑ», 2010. 158 ñ. www.sitis.ru (28.01.2012)].

Ïðîñìàòðèâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü êîíêðåòèçàöèè ïîíÿòèÿ «ïîæàðíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü» äëÿ ðàçíîðîäíûõ îáúåêòîâ è ðàçíûõ ñòàäèé èõ ýêñïëóàòàöèè. Ýòî ïî-
ìîæåò ïðîÿñíèòü öåëè ðàáîòû è ïðèâåñòè ðàçðîçíåííóþ ñåãîäíÿ ñîâîêóïíîñòü
ñëóæá, âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòåé è ãðàæäàí â àïïàðàò åäèíîìûøëåí-
íèêîâ, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìó ïîæàðîâ.

2.5. Îñîáåííîñòè ïîæàðíîé îïàñíîñòè æèëîãî ñåêòîðà

Ïî äàííûì äîêëàäà CTIF21 (http://www.ctif.org), âåðîÿòíîñòü äëÿ ñðåäíåñòà-
òèñòè÷åñêîãî ãîðîäñêîãî æèòåëÿ Ðîññèè ïîãèáíóòü ïðè ïîæàðå îòíîñèòåëüíî
100 ðåãèñòðèðóåìûõ ïîæàðîâ ïðåâûøàåò ñðåäíåìèðîâîé àíàëîãè÷íûé ïîêàçà-
òåëü áîëåå ÷åì â 12 ðàç, à äëÿ ñåëüñêîãî æèòåëÿ â 19 ðàç.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ ðåãèñòðèðóåòñÿ â æèëîì ñåêòîðå. Èõ óäåëü-
íûé âåñ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 70 % îò îáùåãî ÷èñëà ïîæàðîâ, ãäå ïîãèáàåò áîëåå
90 % îò îáùåãî ÷èñëà æåðòâ ïîæàðîâ.

Îñíîâíàÿ äîëÿ ïîãèáøèõ (áîëåå 50 %) ïðèõîäèòñÿ íà ïåíñèîíåðîâ, èíâàëè-
äîâ è ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ðîäà çàíÿòèé.

Îñíîâíûì óñëîâèåì, ñïîñîáñòâóþùèì ãèáåëè ëþäåé ïðè ïîæàðàõ, ÿâëÿåòñÿ
ïðåáûâàíèå èõ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî (íàðêîòè÷åñêîãî) îïüÿíåíèÿ. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå ïðè ïîæàðàõ ïîãèáàåò áîëåå 50 % ëþäåé.

Áîëüøèíñòâî ëþäåé (áîëåå 90 %) ïîãèáàåò â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïî-
æàðà (4—5 ìèí) — äî ïðèáûòèÿ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ãèáåëè ëþäåé ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà íèõ ïðîäóêòîâ ãîðåíèÿ (áîëåå 70 %).

Ê ÷èñëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ îòíîñèòñÿ âûñîêàÿ ñòå-
ïåíü èçíîøåííîñòè æèëîãî ôîíäà, âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü ïîçäíåãî îáíàðóæåíèÿ
ïîæàðà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñíàùåííîñòè æèëûõ
äîìîâ ñðåäñòâàìè ïîæàðíîé àâòîìàòèêè.

Î âîçìîæíîé ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ ïîæàðíîé àâòîìàòèêè â æèëîì ñåê-
òîðå ãîâîðÿò ñëåäóþùèå ôàêòû. Çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2010 ãîä â æèëîì ñåêòîðå
Ðîññèè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 717 710 ïîæàðîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîãèáëè
68 029 ÷åëîâåê. Ðèñê ãèáåëè â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøåäøèõ â æèëîì ñåêòîðå ïîæà-
ðîâ çà óêàçàííûé ïåðèîä ñîñòàâèë 9,5 ÷åë./100 ïîæàðîâ.

Çà òîò æå ïåðèîä âðåìåíè íà îáúåêòàõ æèëîãî ñåêòîðà, îáîðóäîâàííûõ ïî-
æàðíîé àâòîìàòèêîé, áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 4598 ïîæàðîâ, â ðåçóëüòàòå êîòî-
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ðûõ ïîãèáëî 238 ÷åëîâåê. Ðèñê ãèáåëè â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøåäøèõ ïîæàðîâ
íà îáúåêòàõ æèëîãî ñåêòîðà, îáîðóäîâàííûõ ïîæàðíîé àâòîìàòèêîé, çà óêàçàí-
íûé ïåðèîä ñîñòàâèë 5,2 ÷åë./100 ïîæàðîâ (÷òî íà 54 % íèæå ðèñêà ãèáåëè â öå-
ëîì íà ïîæàðàõ â Ðîññèè â æèëîì ñåêòîðå) [4].

Ê ñîæàëåíèþ ñðåäñòâà ïîæàðíîé àâòîìàòèêè (ÏÀ) èìåþò âåñüìà ìàëóþ íà-
äåæíîñòü (ðèñ. 2.9).

Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ðèñêà ãèáåëè ïðè ïîæàðàõ â æèëûõ äîìàõ â ðåçóëüòà-
òå îáîðóäîâàíèÿ èõ ïîæàðíîé àâòîìàòèêîé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ
â ÑØÀ. Â 2009 ãîäó ïðè óâåëè÷åíèè óäåëüíîãî âåñà æèëûõ äîìîâ, îáîðóäîâàí-
íûõ àâòîíîìíûìè äûìîâûìè ïîæàðíûìè èçâåùàòåëÿìè, íàáëþäàëîñü óñòîé÷è-
âîå ñíèæåíèå ðèñêà ãèáåëè ïðè ïîæàðàõ ñ åãî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ â 4,1 ïî-
ãèáøèõ íà 100 000 ÷åëîâåê (ïðè 10 % îñíàùåíèè æèëûõ äîìîâ àâòîíîìíûìè ïî-
æàðíûìè èçâåùàòåëÿìè) äî ìèíèìàëüíîãî 0,9 ïîãèáøèõ íà 100 000 ÷åëîâåê
(ïðè 96 % îñíàùåíèè æèëûõ äîìîâ àâòîíîìíûìè ïîæàðíûìè èçâåùàòåëÿìè).

Àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû íàáëþäàþòñÿ è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ãäå ïðèíÿòû çàêî-
íû îá îáÿçàòåëüíîì îáîðóäîâàíèè âñåõ æèëûõ ïîìåùåíèé àâòîíîìíûìè ïîæàð-
íûìè èçâåùàòåëÿìè. 85 % äîìîâ â Âåëèêîáðèòàíèè è 100 % â Êàíàäå îñíàùåíû
àâòîíîìíûìè äûìîâûìè ïîæàðíûìè èçâåùàòåëÿìè, ÷òî ïîìîãëî ñíèçèòü ãè-
áåëü ëþäåé ïðè ïîæàðàõ íà 40—50 % [4].

Ïî äàííûì NFPA (Íàöèîíàëüíàÿ Àññîöèàöèÿ Ïðîòèâîïîæàðíîé Çàùèòû
ÑØÀ), â ñëó÷àå ïîæàðà ðèñê ãèáåëè ëþäåé â æèëûõ äîìàõ, îáîðóäîâàííûõ äû-
ìîâûìè èçâåùàòåëÿìè, ñíèæàåòñÿ íà 48 % â äîìàõ íà îäíó-äâå ñåìüè è íà 30 %
â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ. Òàêîé ýôôåêò óäàåòñÿ äîñòè÷ü òîëüêî çà ñ÷åò òîãî,
÷òî ÷åëîâåê óçíàåò î ïîæàðå â ñâîåì äîìå (êâàðòèðå) â ñàìîé íà÷àëüíîé ñòàäèè
åãî ðàçâèòèÿ è ëèáî ëèêâèäèðóåò åãî â ýòîé íà÷àëüíîé ñòàäèè, à åñëè ýòî óæå íå-
âîçìîæíî, òî ïðèíèìàåò âñå ìåðû ê ñâîåé ýâàêóàöèè èç çäàíèÿ.
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Ê ÷èñëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþùèõ êðàéíþþ íàïðÿæåííîñòü
îáñòàíîâêè ñ ïîæàðàìè â æèëîì ñåêòîðå Ðîññèè, ñëåäóåò îòíåñòè âûñîêóþ ñòå-
ïåíü èçíîøåííîñòè æèëîãî ôîíäà, ïðè÷åì çäåñü ðå÷ü èäåò è î êîíñòðóêöèÿõ çäà-
íèé, è îá èõ èíæåíåðíîì îáåñïå÷åíèè; îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
ïîääåðæàíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîãî ñîñòîÿíèÿ çäàíèé, íèçêóþ îáåñïå÷åííîñòü æè-
ëûõ çäàíèé ñðåäñòâàìè îáíàðóæåíèÿ è îïîâåùåíèÿ î ïîæàðå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü ïðîòèâîïîæàð-
íîãî íèãèëèçìà ãðàæäàí Ðîññèè. Ïî ñòàòèñòèêå, äî 70 % ïîæàðîâ â Ðîññèè âîç-
íèêàåò ïî ïðè÷èíå íåîñòîðîæíîãî îáðàùåíèÿ ñ îãí¸ì â áûòó — ýòî íåïîòóøåí-
íûå ñèãàðåòû, íåèñïðàâíûå îòîïèòåëüíûå ïðèáîðû è òàê äàëåå.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà êðîåòñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíå áåçîòâåòñòâåííî ïîëüçóþòñÿ
ýëåêòðîïðèáîðàìè. Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî æèëüÿ áûëî ïîñòðîåíî åù¸ â ñîâåò-
ñêèå âðåìåíà, êîãäà â ñòðîèòåëüñòâå èñïîëüçîâàëàñü íå ðàññ÷èòàííàÿ íà âûñîêèå
íàãðóçêè àëþìèíèåâàÿ ïðîâîäêà. Ñåãîäíÿ èç-çà ðîñòà êîëè÷åñòâà ýëåêòðîïðèáî-
ðîâ â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ (ýòî ìèêðîâîëíîâêè, ýëåêòðî÷àéíèêè, êîíäèöèîíå-
ðû, ýëåêòðîîáîãðåâàòåëè è ò.ä.) ñòàðàÿ ïðîâîäêà íå âûäåðæèâàåò òàêèõ ñåðüåç-
íûõ íàãðóçîê. Åù¸ õóæå, êîãäà ëþäè ïûòàþòñÿ ñêðó÷èâàòü ñòàðóþ àëþìèíèåâóþ
ïðîâîäêó ñ íîâîìîäíîé ìåäíîé — ýòî ïðÿìîé ïóòü ê ïîæàðó.

Æèëîé ñåêòîð, â êîòîðîì ãèáíåò ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, ïðàêòè÷å-
ñêè íå îáåñïå÷åí òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè äëÿ ñâîåâðåìåííîãî îáíàðóæåíèÿ çà-
ãîðàíèé è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î ïîæàðå. Ýòî íå ïîçâîëÿåò âîâðåìÿ îïîâåñòèòü
ïîæàðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Íåäîñòàòî÷íàÿ íàäåæíîñòü ñðåäñòâ ïîæàðíîé àâòîìàòèêè, à ÷àñòî è ïëîõîå
òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå óâåëè÷èâàþò âåðîÿòíîñòü ïðåâðàùåíèÿ âîçíèêàþ-
ùèõ ïîæàðîâ â êðóïíûå è äàæå êàòàñòðîôè÷åñêèå. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâà-
íèÿ, èç-çà äåôåêòîâ ïðîèçâîäñòâà âîçíèêàåò äî 15 % ðàçëè÷íûõ îòêàçîâ ïîæàð-
íîé àâòîìàòèêè. Â 2014 ãîäó îáùåå ÷èñëî ëîæíûõ âûçîâîâ ïîäðàçäåëåíèé ÔÏÑ
Ì×Ñ Ðîññèè ñîñòàâèëî 229 460, òî åñòü 1 âûçîâ ïðèìåðíî êàæäûå 2 ìèí
(â 2,3 ðàçà ÷àùå, ÷åì íà ïîæàðû). Çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå ëîæíûõ âûçîâîâ ñî-
ñòàâëÿþò åæåãîäíî áîëåå 2 ìëðä ðóáëåé. Ïðè ýòîì êàæäûé äåñÿòûé ëîæíûé âû-
çîâ — ýòî ëîæíîå ñðàáàòûâàíèå ñèãíàëèçàöèè [7].

Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòå è ìåðîïðèÿòèÿì îáúÿñíÿ-
åòñÿ ÷àñòûìè ïîæàðàìè. Âñå îáúåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ñòàëè àêòèâ-
íî îñíàùàòüñÿ ñèñòåìàìè ïîæàðíîé àâòîìàòèêè (ÑÏÀ). Ñïðîñ, êàê èçâåñòíî,
ðîæäàåò ïðåäëîæåíèå. Ðûíîê íàñûòèëñÿ ìíîãîîáðàçèåì ôèðì ïî èõ óñòàíîâêå.
Â èòîãå, íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû, çà÷àñòóþ íå èìåþùèå ñïå-
öèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îïûòà ðàáîòû, ðèíóëèñü ìîíòèðîâàòü è îáñëóæèâàòü
ñèñòåìû ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì äåøåâûå è íåíàäåæíûå
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îáíàðóæåíèÿ ïîæàðà. Äëÿ ñëîæíûõ, ýíåðãîíàñûùåííûõ
îáúåêòîâ ñîîòíîøåíèå ëîæíûõ ñðàáàòûâàíèé íà ïîæàð ê êîëè÷åñòâó âûÿâëÿå-
ìûõ ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé ìîæåò â ñðåäíåì äîñòèãàòü ñîîòíîøåíèÿ 1/300
çà ãîä.
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Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ñëó÷àè ëîæíîãî ñðàáàòûâàíèÿ ÑÏÀ â ìåñ-
òàõ áîëüøîãî ñêîïëåíèÿ ëþäåé. Â àâãóñòå 2010 ãîäà ïðîèçîøëî ëîæíîå ñðàáàòû-
âàíèå ÑÏÀ è áûëà âêëþ÷åíà ñèñòåìà ãàçîâîãî òóøåíèÿ ïîæàðà â ðàñ÷åòíî-êàññî-
âîì öåíòðå áàíêà â Ïîäîëüñêå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî åñòü ïîñòðàäàâøèå è ïîãèáøàÿ.
Âûçâàâøàÿ òðàãåäèþ â Ïîäîëüñêå ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñèñòåìà ñõîæà ñ òîé, ÷òî ïî-
ãóáèëà 20 ÷åëîâåê íà ÀÏË «Íåðïà» âî âðåìÿ õîäîâûõ èñïûòàíèé â íîÿáðå
2008 ãîäà.

12 àâãóñòà 2012 ãîäà âå÷åðîì íà Îñòàíêèíñêîé òåëåáàøíå â Ìîñêâå ïðîèçîø-
ëî ëîæíîå ñðàáàòûâàíèå ãàçîâîé ñèñòåìû ïîæàðîòóøåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñðàáà-
òûâàíèÿ ñèñòåìû ïîæàðîòóøåíèÿ ïîãèá èíæåíåð.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ãèáåëè ëþäåé ïðè ïîæàðàõ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå ïðîäóêòîâ
ãîðåíèÿ (äî 76 % îò îáùåãî ÷èñëà ïîãèáøèõ) è âûñîêîé òåìïåðàòóðû (äî 19 %
îò îáùåãî ÷èñëà ïîãèáøèõ).

Íàñûùåííîñòü êâàðòèð è æèëûõ äîìîâ ãîðþ÷èìè ïðåäìåòàìè, ñèíòåòè÷å-
ñêèìè èçäåëèÿìè è ðàçíîîáðàçíîé áûòîâîé òåõíèêîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷è-
âàåò ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ â æèëûõ äîìàõ,
à ñ äðóãîé — äåëàåò äàæå ñàìûé íåçíà÷èòåëüíûé ïîæàð îïàñíûì äëÿ æèçíè
è çäîðîâüÿ ëþäåé èç-çà âûäåëåíèÿ ÿäîâèòûõ ãàçîâ ïðè ãîðåíèè ñèíòåòè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ.

Íàèáîëüøóþ æå îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò çäàíèÿ èç äåðåâÿííûõ êîíñòðóêöèé
ñî ñãîðàåìûìè òåïëîçâóêîèçîëÿöèîííûìè ìàòåðèàëàìè (îïèëêè, ëèñòüÿ, òîðô,
ïåíîïîëèñòèðîë, ïåíîïîëèóðåòàí è äð.) [8].

Áîëüøèíñòâî ìàëîýòàæíûõ æèëûõ äîìîâ èìåþò ïå÷íîå îòîïëåíèå. Ïî ñòàòè-
ñòè÷åñêèì äàííûì, ïðèìåðíî êàæäûé äåñÿòûé ïîæàð â æèëîì äîìå è íàäâîðíûõ
ïîñòðîéêàõ ïðîèñõîäèò îò íåèñïðàâíîñòè ïå÷åé è äûìîõîäîâ, èõ íåïðàâèëüíîãî
óñòðîéñòâà èëè ýêñïëóàòàöèè.

Îñîáåííîñòüþ ìàëîýòàæíûõ æèëûõ äîìîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íàäâîðíûõ ïî-
ñòðîåê ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòî ãàðàæè, áàíè, ïîìåùåíèÿ äëÿ õðàíåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî èíâåíòàðÿ, äðîâ, ñîäåðæàíèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Ïðèìåíå-
íèå â íèõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñãîðàåìûõ ìàòåðèàëîâ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò
ïîæàðíóþ îïàñíîñòü æèëûõ ïîñòðîåê â öåëîì.

Ìíîãîýòàæíûå äîìà ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, îñíîâíûì âèäîì æèëüÿ â êðóï-
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Îñîáåííîñòüþ, óñóãóáëÿþùåé ïîæàðíóþ îïàñíîñòü
æèëûõ çäàíèé, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âñòðîåííûõ â íèõ ïîìåùåíèé èíîãî íàçíà÷å-
íèÿ: ó÷ðåæäåíèé òîðãîâëè, ñâÿçè, êîììóíàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ è äð. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîæàðà âî âñòðîåííîì ïîìåùåíèè
ïîÿâëÿåòñÿ óãðîçà äëÿ æèçíè ëþäåé, æèâóùèõ íà âåðõíèõ ýòàæàõ.

Â çäàíèÿõ âûñîòîé áîëåå ïÿòè ýòàæåé èìååòñÿ ìóñîðîïðîâîä. Ïðè ãîðåíèè
ìóñîðà îò ïîïàâøåãî îãíÿ âîçìîæíî çàäûìëåíèå âñåãî çäàíèÿ. Òàêèå çäàíèÿ îáî-
ðóäóþòñÿ ëèôòàìè. Åñëè äâåðè ëèôòà âûõîäÿò â ïîýòàæíûå êîðèäîðû, ñîçäàåòñÿ
îïàñíîñòü çàäûìëåíèÿ âñåõ ýòàæåé ÷åðåç ëèôòîâóþ øàõòó óæå â ïåðâûå
òðè—ïÿòü ìèíóò ïîæàðà. Ïîæàðû â ìíîãîýòàæíûõ æèëûõ çäàíèÿõ ìîãóò ðàñïðî-
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ñòðàíÿòüñÿ ïî êàáåëüíûì êîììóíèêàöèÿì, åñëè ïðîåìû â ìåñòàõ ïðîõîæäåíèÿ
òðóá íå çàäåëàíû ðàñòâîðîì èëè áåòîíîì.

Äëÿ çäàíèé ïîâûøåííîé ýòàæíîñòè õàðàêòåðíû áûñòðîå ðàçâèòèå ïîæàðà
ïî âåðòèêàëè è áîëüøàÿ ñëîæíîñòü ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò. Ïðîäóêòû ãîðåíèÿ äâè-
æóòñÿ â ñòîðîíó ëåñòíè÷íûõ êëåòîê è øàõò ëèôòîâ. Ñêîðîñòü èõ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ïî âåðòèêàëè ìîæåò ïðåâûøàòü äåñÿòü è áîëåå ìåòðîâ â ìèíóòó. Â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ìèíóò çäàíèå ïîëíîñòüþ çàäûìëÿåòñÿ, è íàõîäèòüñÿ â ïîìåùåíèÿõ
áåç ñðåäñòâ çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ íåâîçìîæíî. Íàèáîëåå èíòåíñèâíî ïðîèñ-
õîäèò çàäûìëåíèå âåðõíèõ ýòàæåé, îñîáåííî ñ ïîäâåòðåííîé ñòîðîíû. Îò âûñî-
êîé òåìïåðàòóðû ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ëèôòàìè âûõîäèò èç ñòðîÿ è êàáèíû áëî-
êèðóþòñÿ â øàõòàõ. Áûñòðî óñòàíîâèòü ìåñòî íàõîæäåíèÿ ëèôòà ïðè îòêëþ÷åí-
íîì ýëåêòðîïèòàíèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, è ëþäè, íàõîäÿùèåñÿ â íèõ,
ïîãèáàþò [8].

Ïðè ïîæàðå íà âåðõíèõ ýòàæàõ áîëüøóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ðàçâåäêà
ïîæàðà, ñïàñàíèå ëþäåé è ïîäà÷à ñðåäñòâ òóøåíèÿ. Ñëåäóåò òàêæå äîáàâèòü,
÷òî ôàêòîðîì, ñóùåñòâåííî ïîâûøàþùèì ïîæàðíóþ îïàñíîñòü ìíîãîýòàæíûõ
çäàíèé è çäàíèé ïîâûøåííîé ýòàæíîñòè, ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü ïîçäíåãî
îáíàðóæåíèÿ.

Êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ, êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ è ïîñòðàäàâøèõ îò ïîæàðîâ â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ñíèæàåòñÿ ìåäëåííûìè òåïàìè, òîãäà êàê ñóììà óùåðáà èìååò òåí-
äåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âà, óæåñòî÷àþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè è ïðèíèìàþùåãî ðÿä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Âîçíèêíîâåíèå ïîæàðîâ, è êàê èõ ñëåäñòâèå — ãèáåëü ëþäåé è çíà÷èòåëüíûå
ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè îáóñëîâëåíû äâóìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè: òåõíè÷åñêèìè
è ñîöèàëüíûìè.

Ê òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì ìîæíî îòíåñòè âñå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè è æèëîì ñåêòîðå. Ýòî òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ñà-
ìîãî ïðîèçâîäñòâà, íàëè÷èå ñèñòåì è ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàííåå îáíàðó-
æåíèå, ñíèæàþùèõ òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé è îáåñïå÷èâàþùèõ óðîâåíü áåçîïàñíî-
ñòè ëþäåé è ò.ä., êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòè ïîæàðíîé îõðàíû ïî âûïîëíåíèþ ñòî-
ÿùèõ ïåðåä íåé çàäà÷ íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü çàâèñÿò îò èõ òåõíè÷åñêîé
îñíàù¸ííîñòè. Çíà÷èòåëüíûé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñòè è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, óñëîæíåíèå èíôðàñòðóêòóðû ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñíèæàþò óðîâåíü ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû
è âûçûâàþò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîæàðîâ è ïðè÷èíåííîãî èìè óùåðáà.

Ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå ïðè÷èíû ïîæàðîâ â ÷àñòíûõ äîìàõ — íåèñïðàâ-
íûå îòîïèòåëüíûå ïðèáîðû, èçíîøåííîñòü ýëåêòðîïðîâîäêè, èñïîëüçîâàíèå íå-
èñïðàâíûõ è ñàìîäåëüíûõ ýëåêòðîïðèáîðîâ, êóðåíèå â ïîñòåëè, èãðû äåòåé
ñî ñïè÷êàìè. Ïîæàðû â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ÷àñòî ïðîèñõîäÿò èç-çà óòå÷êè
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áûòîâîãî ãàçà ñ ïîñëåäóþùèì âçðûâîì. Â äîìàõ áåç ñåòåâîãî ãàçà âçðûâàþòñÿ
áàëëîíû ñî ñæèæåííûì ãàçîì ïðè ïîïûòêå íàñåëåíèÿ èõ îòîãðåòü.

Ñæèãàíèå ìóñîðà âî äâîðàõ èëè íà ïðèëåãàþùèõ ìóñîðíûõ ñâàëêàõ ìîæåò
ñòàòü ïðè÷èíîé âîçãîðàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê è ãàðàæåé. Ìíîãî äîìîâ
è öåëûå äåðåâíè ñãîðàþò ïðè ñïåöèàëüíîì âûæèãàíèè ñóõîé òðàâû íà ïàñò-
áèùàõ, ñòåðíè è ñòàðîé ñîëîìû ïîñëå óáîðêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð
íà ïîëÿõ.

Ê ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì, ïðåæäå âñåãî, îòíîñèòñÿ óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ëþ-
äåé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, èõ ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, ñîñòîÿíèå ôè-
çè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.

Ñíèæåíèå ÷èñëà ïîãèáøèõ ïðè ïîæàðàõ âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ïîâûøåíèÿ
îáùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëü-
íîãî êëèìàòà â îáùåñòâå.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé êîñâåííûõ ïîòåðü îò ïîæàðîâ ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû,
ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîäîáíûå çàòðàòû â ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàêòèêå ïðèíÿòî ãðóïïèðîâàòü ïî òðåì ñîñòàâëÿþùèì: çàòðàòû íà ñî-
äåðæàíèå ïîæàðíîé îõðàíû, íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; çàòðà-
òû íà îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû çäàíèé è ñîîðóæåíèé (ÏÏÇ); çàòðà-
òû íà ïðîâåäåíèå ïðîòèâîïîæàðíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàê äîáðîâîëüíîãî, òàê è îáÿ-
çàòåëüíîãî.

Çàòðàòû íà ÏÏÇ çäàíèé îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíóþ ýâàêóàöèþ ëþäåé, îãðàíè-
÷èâàþò ðàñïðîñòðàíåíèå ïëàìåíè è ñíèæàþò òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé îò ïîæàðà.

Çàòðàòû íà ïðîòèâîïîæàðíóþ çàùèòó ( % îò ÂÂÏ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áîëåå ÷åì â 10 ðàç ìåíüøå çàòðàò, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè â Äàíèè, Íîðâå-
ãèè, Øâåéöàðèè, ÑØÀ, Ñèíãàïóðå, Âåíãðèè è Èòàëèè, â 7 ðàç ìåíüøå, ÷åì â Áå-
ëüãèè, ßïîíèè, Íèäåðëàíäàõ, â 5 ðàç ìåíüøå, ÷åì â Âåëèêîáðèòàíèè, Øâåöèè,
Ôðàíöèè.

Ñòðàõîâàíèå îò ïîæàðîâ âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íè-
êîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðîïðèÿòèé íà çàñòðàõîâàííûõ îáúåê-
òàõ, à òàêæå ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îò ïîæàðîâ ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ ïîòåðÿìè è çà-
òðàòàìè, êîòîðûå íåñåò îáùåñòâî, íî è ñ òåì, íàñêîëüêî äåÿòåëüíîñòü ïîæàðíîé
îõðàíû îáåñïå÷èâàåò ñïàñåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé.

2.6. Ïîæàðíàÿ îõðàíà Ðîññèè

Îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðîâîçãëàøåíî îäíîé èç âàæíåéøèõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ ñòðàíó îò îãíÿ ñïàñàþò ñðàçó íåñêîëüêî ñòðóêòóð.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21.12.1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»
(ñò. 4) îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå âèäû ïîæàðíîé îõðàíû:

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà;
ìóíèöèïàëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà;
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âåäîìñòâåííàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà;
÷àñòíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà;
äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà.
Â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó âõîäÿò: ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâî-

ïîæàðíàÿ ñëóæáà è ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñàìàÿ ìîùíàÿ èç íèõ — Ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà (ÔÏÑ)

Ì×Ñ Ðîññèè, å¸ ðÿäû ïðåâûøàþò 170 òûñ. ÷åëîâåê, â ïðîòèâîïîæàðíûõ ñòðóêòó-
ðàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 70 òûñ. ÷åëîâåê, 8 òûñ. ïîæàðíûõ
ñëóæàò â ìóíèöèïàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, áîëåå 46 òûñ. ÷åëîâåê — âåäîìñòâåí-
íàÿ îõðàíà, 19 òûñ. îãíåáîðöåâ ðàáîòàþò â ÷àñòíûõ ñòðóêòóðàõ, 16 òûñ. ÷åëî-
âåê — ïåðñîíàë äîãîâîðíûõ ôîðìèðîâàíèé è ÷óòü áîëåå 270 òûñ. äîáðîâîëüöåâ.

Èòîãî — îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïîæàðíûõ ïîðÿäêà 600 òûñ. ÷åëîâåê íà íà÷àëî
2016 ãîäà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ïî äàííûì èç ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà ïî ïîæàðàì
CTIF21 çà 2016 ãîä (ñòàòèñòèêà ïî 2014 ãîäó), ñðåäíåå ÷èñëî æèòåëåé ÐÔ íà îä-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîæàðíîãî ñîñòàâëÿåò 349 ÷åëîâåê (â ÑØÀ — 899),
ìåíüøå òîëüêî â Áðóíåå è Ëèõòåíøòåéíå [1].

Â âåäåíèè Ì×Ñ Ðîññèè òàêæå íàõîäÿòñÿ 3 îðãàíèçàöèè âîåíèçèðîâàííûõ
ãîðíîñïàñàòåëüíûõ ÷àñòåé (ÂÃÑ×), çàíèìàþùèõñÿ òàêæå òóøåíèåì ïîæàðîâ
â ïîäçåìíûõ âûðàáîòêàõ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò 18 âîåíèçèðîâàííûõ ãîðíî-
ñïàñàòåëüíûõ îòðÿäîâ, ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðûõ (âîåíèçèðîâàííûå ãîðíîñïàñà-
òåëüíûå âçâîäû, ïóíêòû) äèñëîöèðóþòñÿ â 31 ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ÂÃÑ× Ì×Ñ Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 4590 ÷åë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ äåÿòåëüíîñòü ïî òóøåíèþ ïîæàðîâ
â êðóïíûõ ãîðîäàõ îñóùåñòâëÿþò ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, òåððèòîðèþ îñòàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðèçâàíû çàùèùàòü
ñîçäàâàåìûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðè ýòîì ãëàâíûì êðèòåðèåì, îïðåäåëÿþùèì îðãàíèçàöèþ ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû (ÏÏÑ) â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ¹ 123 îò 22.07.08 «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè» ÿâëÿåòñÿ âðåìÿ ïðèáûòèÿ ïåðâûõ ïîäðàçäåëåíèé ê ìåñòó âûçîâà, êîòî-
ðîå â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ íå äîëæíî ïðåâûøàòü 10 ìèí, â ñåëüñêèõ ïîñåëåíè-
ÿõ — 20 ìèí.

Ñîãëàñíî ïîäãîòîâëåííîìó ÔÃÁÓ ÂÍÈÈÏÎ Ì×Ñ Ðîññèè Ñáîðíèêà «Ïîæà-

ðû è ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü â 2014 ã. Ñòàòèñòèêà ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé»

êîëè÷åñòâî ëþäåé, ïîãèáøèõ íà ïîæàðàõ, íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
îò âðåìåíè ïðèáûòèÿ ïåðâîãî êàðàóëà ê ìåñòó ïîæàðà (â 2014 ãîäó ïîãèáëî
ïðè ïðèáûòèè ïåðâîãî êàðàóëà â òå÷åíèå 1 ìèíóòû — 82 ÷åëîâåêà, 3 ìèíóò —
898 ÷åëîâåê, 5 ìèíóò — 1117 ÷åëîâåê).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîæàðíîé îõðàíû ÿâëÿþòñÿ [10]:
îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ;
ñïàñåíèå ëþäåé è èìóùåñòâà ïðè ïîæàðàõ;
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îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå òóøåíèÿ ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïà-
ñàòåëüíûõ ðàáîò.

Äåéñòâèÿ ïî òóøåíèþ ïîæàðîâ íà÷èíàþòñÿ ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ
î ïîæàðå ïîæàðíîé îõðàíîé, ñ÷èòàþòñÿ çàêîí÷åííûìè ïî âîçâðàùåíèè ïîäðàç-
äåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû íà ìåñòî ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè è âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

ïðèåì è îáðàáîòêó ñîîáùåíèÿ î ïîæàðå (âûçîâå);

âûåçä è ñëåäîâàíèå ê ìåñòó ïîæàðà (âûçîâà);

ðàçâåäêó ìåñòà ïîæàðà;

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû;

ðàçâåðòûâàíèå ñèë è ñðåäñòâ;

ëèêâèäàöèþ ãîðåíèÿ;

ñïåöèàëüíûå ðàáîòû;

ñáîð è âîçâðàùåíèå ê ìåñòó ïîñòîÿííîãî ðàñïîëîæåíèÿ.

Ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîæàðîâ ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî
íàäçîðà, íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû
è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð (ÃÏÍ) — ñïåöèàëüíûé âèä ãîñóäàðñò-
âåííîé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãà-
íîâ ÃÏÑ â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
è ïðåñå÷åíèÿ èõ íàðóøåíèé.

Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôèëàêòèêó ïîæàðîâ è (èëè) èõ òóøåíèå â ãîðîäñêèõ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ, äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ ìóíèöèïà-
ëüíûõ ðàéîíîâ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â äðóãèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 25 òûñ. ÷åë. â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [11].

×èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùåãî â òóøåíèè ïîæàðîâ è ïðîâåäå-
íèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, îïðåäåëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà: íå ìåíåå îäíîé åäè-
íèöû íà êàæäûå 650 ÷åë. íàñåëåíèÿ, à ó÷àñòâóþùåãî â îñóùåñòâëåíèè ïðîôèëàê-
òèêè ïîæàðîâ — èç ðàñ÷åòà: â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ — îäíà åäèíèöà íà 10 òûñ.
÷åë. íàñåëåíèÿ, â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ — îäíà åäèíèöà íà 8 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ.

Äèñëîêàöèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû íà òåððèòîðèè ãîðîäñêèõ
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò ñòåïåíè ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòîâ çàùèòû è öåëåé âûåçäà ïîäðàçäåëå-
íèé ïîæàðíîé îõðàíû äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðà (ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ðàáîò) èëè óñòàíàâëèâàåòñÿ, èñõîäÿ èç óñëîâèÿ, ÷òî âðåìÿ ïðèáûòèÿ ïåðâîãî ïî-
äðàçäåëåíèÿ ê ìåñòó âûçîâà â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ íå ïðåâûøàåò 10 ìèí,
à â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ — 20 ìèí.
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Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ

ïîñåëåíèé

Êàæäîå ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå ïîñåëåíèå äîëæíî áûòü çàùèùåíî îäíèì èëè
íåñêîëüêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîæàðíîé îõðàíû, äèñëîöèðîâàííûìè â ýòîì íà-
ñåëåííîì ïóíêòå èëè íà ðàññòîÿíèè, îïðåäåëÿåìîì äîïóñòèìûì âðåìåíåì ïðè-
áûòèÿ ê ìåñòó ïîæàðà. Âèäû ïîæàðíîé îõðàíû îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ðåøåíèÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ [11].

Ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ìîãóò çàùèùàòüñÿ ïîæàðíîé îõðàíîé îäíî-
ãî èëè íåñêîëüêèõ âèäîâ:

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáîé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíîé;
âåäîìñòâåííîé ïîæàðíîé îõðàíîé;
÷àñòíîé ïîæàðíîé îõðàíîé;
äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíîé.
Ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ

â çäàíèÿõ ïîæàðíûõ äåïî è èìåòü ïðîèçâîäñòâåííûå, ñêëàäñêèå, âñïîìîãàòåëü-
íûå, îáùåñòâåííûå è äðóãèå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ïîæàðíîé îõðàíîé çàäà÷ ïî îðãàíèçàöèè è îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ, ñïàñåíèþ ëþäåé è èìóùåñòâà ïðè ïîæàðàõ,
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ òóøåíèÿ ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèþ àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûõ ðàáîò.

Ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû

Ïîäðàçäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû âõîäÿò â ñîñòàâ ïîæàðíîé
îõðàíû íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ïðèâëå÷åíèå èõ ê òóøåíèþ ïîæàðîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííûõ ïëàíîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñèë è ñðåäñòâ
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì [11].

Ñòðóêòóðà, øòàòû è òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç
ðàñ÷åòà:

ïîäðàçäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû ñîçäàþòñÿ â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà ðàññòîÿíèè äàëåå 12 êì îò ìåñò äèñëîêàöèè ïîäðàç-
äåëåíèé ÃÏÑ (â ãîðîäàõ — äàëåå 3 êì);

â ñîçäàâàåìûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíèçóåòñÿ êðóãëîñóòî÷íîå äåæóðñòâî ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîæàðíîé ëèáî ïðèñïîñîáëåííîé äëÿ öåëåé ïî-
æàðîòóøåíèÿ òåõíèêè;

çîíà äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû ïî îðãà-
íèçàöèè ïîæàðîòóøåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ðàäèóñå 12 êì (â ãîðîäàõ — â ïðåäåëàõ ãîðîäñêîãî
ïîñåëåíèÿ);
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÷èñëåííîñòü ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû îïðåäåëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà:
îäíà åäèíèöà íà êàæäûå 200 ÷åë. íàñåëåíèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ è íå ìåíåå
12 ÷åë. â ïîäðàçäåëåíèè ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû ãîðîäñêîãî ïîñå-
ëåíèÿ.

Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû (íà ïðèìåðå Èâàíîâñêîé îá-

ëàñòè) [http://37.mchs.gov.ru/document/1923344].

Íà òåððèòîðèè Èâàíîâñêîé îáëàñòè ðàñïîëîæåíû 6 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
è 21 ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè îò 28.12.2015 ¹ 700
«Îá îðãàíèçàöèè ïîæàðîòóøåíèÿ íà òåððèòîðèè Èâàíîâñêîé îáëàñòè» ñîçäàíû
11 ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíîâ (ÏÑÃ):

1 òåððèòîðèàëüíûé ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé ãàðíèçîí (â ãðàíèöàõ Èâàíîâñêîé
îáëàñòè);

10 ìåñòíûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ÏÑÃ.

Â ñîñòàâ 5-è ìåñòíûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíîâ âõîäÿò ïîäðàçäåëå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîäåðæàùèåñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (Êèíåøåìñêèé, Êîìñîìîëüñêèé, Ïðèâîëæñêèé, Øóéñêèé

è Þæñêèé), â ñîñòàâ 3-õ — ïîäðàçäåëåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà (Ëåæíåâñêèé, Òåéêîâñêèé è Ïó÷åæñêèé), è â ñîñòàâ 2-õ — ïî-
äðàçäåëåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, òàê è îáëàñòíîãî
áþäæåòîâ (Âè÷óãñêèé è Èâàíîâñêèé).

Ïðèêðûòèå òåððèòîðèè Èâàíîâñêîé îáëàñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ íà 100 % äèñëî-
öèðóþùèìèñÿ 398 ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, èç íèõ 384 ïî-
äðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû ðàçëè÷íîãî âèäà, â òîì ÷èñëå:

51 ïîäðàçäåëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû (ÃÏÑ), èç íèõ:

37 ïîäðàçäåëåíèé — ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû (ÔÏÑ), èç êîòî-
ðûõ 22 ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå ÷àñòè è 15 îòäåëüíûõ ïîñòîâ;

14 ïîäðàçäåëåíèé — ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ñóáúåêòà (ÏÏÑ), èç êîòîðûõ
13 ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ÷àñòåé è 1 îòäåëüíûé ïîñò;

282 îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿ äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû, â òîì ÷èñ-
ëå 11 îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîæàðíîé îõðàíû, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ìèíþñòà Ðîññèè, 49 îáúåêòîâûõ äîáðîâîëüíûõ ïîæàð-
íûõ êîìàíä, 195 äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ äðóæèí. Íà âîîðóæåíèè ïîäðàçäåëå-
íèé ÄÏÎ íàõîäèòñÿ 96 åäèíèö òåõíèêè (42 åäèíèöû ïîæàðíîé, 7 ïðèñïîñîáëåí-
íîé, 17 ÀÐÑ-14(15), 30 ìîòîïîìï), íà êðóãëîñóòî÷íîì äåæóðñòâå íàõîäèòñÿ
39 ÄÏÊ ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì â êîëè÷åñòâå 251 ÷åëîâåê è 46 åäèíèö òåõíèêè (29 ïî-
æàðíîé, 2 ïðèñïîñîáëåííîé, 8 ÀÐÑ-14(15));

11 ïîäðàçäåëåíèé àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû (ÀÑÑ) Èâàíîâñêîé îáëàñ-
òè, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ 1 ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûé îòðÿä (ÏÑÎ) ÀÑÑ Èâà-
íîâñêîé îáëàñòè, 4 ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûå ãðóïïû ÀÑÑ Èâàíîâñêîé îáëàñòè,
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3 ìàíåâðåííûå ïîèñêîâûå ãðóïïû (âîäîëàçíî-ñïàñàòåëüíûå ãðóïïû) ÀÑÑ Èâà-
íîâñêîé îáëàñòè è 3 ñïàñàòåëüíûå ñòàíöèè (ïîñòû) ÀÑÑ Èâàíîâñêîé îáëàñòè;

1 ïîäðàçäåëåíèå — ìóíèöèïàëüíûé àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûé îòðÿä
ÌÊÓ «Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ÃÎè×Ñ ãîðîäà Èâàíîâî»;

1 ïîäðàçäåëåíèå — ìóíèöèïàëüíûé ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûé îòðÿä
ÌÓ «Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ÃÎè×Ñ ã.î. Êèíåøìû»;

1 ïîäðàçäåëåíèå — ìóíèöèïàëüíûé ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûé îòðÿä «Óïðàâ-
ëåíèå ïî äåëàì ÃÎè×Ñ ã. Øóè».

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà, îñóùåñòâëÿþùàÿ íåïîñðåäñòâåííîå
òóøåíèå ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò ñîñòîèò
èç 4-õ þðèäè÷åñêèõ ëèö:

òðè îòðÿäà ÔÏÑ — (Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå

(ÔÃÊÓ) «1 ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé îòðÿä ÔÏÑ ïî Èâàíîâñêîé îáëàñòè», âêëþ-

÷àÿ îäíó ñëóæáó ïîæàðîòóøåíèÿ, îäèí ó÷åáíûé ïóíêò è îäèí ó÷åáíî-òðåíèðî-

âî÷íûé ïîëèãîí, ÔÃÊÓ «2 ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé îòðÿä ÔÏÑ ïî Èâàíîâ-

ñêîé îáëàñòè», ÔÃÊÓ «4 ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé îòðÿä ÔÏÑ ïî Èâàíîâñêîé îá-

ëàñòè»);

îäíà ÑÏÑ× ÔÏÑ — ÔÃÊÓ «Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíàÿ

÷àñòü ÔÏÑ Èâàíîâñêîé îáëàñòè».

Íà áàçå ÑÏÑ× ÔÏÑ ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò àýðîìîáèëüíàÿ ãðóïïèðîâêà
ñèë Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Èâàíîâñêîé îáëàñòè â ñîñòàâå 100 ÷å-
ëîâåê (îò Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ — 5 ÷åë., îò ÑÏÑ× — 63 ÷åë., îò ÏÑ×-1 —

10 ÷åë., îò ÏÑ×-2 — 12 ÷åë, îò ÏÑ×-3 — 10 ÷åë., (íà ðèñê ïàâîäîê îò ÃÈÌÑ —

12 ÷åë, îò ïîæàðíûõ ÷àñòåé — ïî 6, 8 è 6 ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî)) è äî 15 åäèíèö
òåõíèêè.

Ëèòåðàòóðà êî âòîðîé ãëàâå

1. Êîðÿêîâöåâ Þ.Í. Îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå. Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè. ÑÏá., 1999.

2. Ñòàõîâ À.È. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
â Ðîññèè. Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè. Ì., 2001.

3. Ñâîäíàÿ ñòàòèñòêà ïîæàðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè wiki-fire.org — Ýëåêòðîííàÿ ýí-
öèêëîïåäèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

4. Êîñòþ÷åíêî Ä.Â. Ìîäåëè è àëãîðèòìû óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûìè ðèñêàìè íà îáúåêòàõ
æèëîãî ñåêòîðà ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé. Àâòîðåôåðàò êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè. Ìîñê-
âà, 2016. http://academygps.ru/uploads/files/Tsh2PUTBquzw4faSdaiv.pdf

5. Áðóøëèíñêèé Í.Í., Ñîêîëîâ Ñ.Â. Èíäèâèäóàëüíûé ïîæàðíûé ðèñê. Ïðîáëåìû áåçîïàñ-
íîñòè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Íàó÷íûé èíôîðìàöèîííûé ñáîðíèê. ¹ 5, 2013.

6. Çèìîíèí À.À., Ôèðñîâ À.Â., Â.Ì. Áóòåíêî. Äîïóñòèìûé (ïðèåìëåìûé) èíäèâèäóàëü-
íûé ïîæàðíûé ðèñê — çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò. Èíòåðíåò-æóðíàë «Òåõíî-
ëîãèè òåõíîñôåðíîé áåçîïàñíîñòè» (http://ipb.mos.ru/ttb) Âûïóñê ¹ 5 (57), 2014 ã.

57
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Ãëàâà 3. Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

3.1. Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
è åå îñíîâíûå ôóíêöèè

Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè») — ñîâîêóïíîñòü ñèë

è ñðåäñòâ, à òàêæå ìåð ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëü-

íîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó ïîæà-

ðîâ, èõ òóøåíèå è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò [1].
Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿ-

þòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíè-
çàöèè, ãðàæäàíå, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè:
1) íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

ìåð â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
2) ñîçäàíèå ïîæàðíîé îõðàíû è îðãàíèçàöèÿ åå äåÿòåëüíîñòè;
3) ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
4) ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè â îáëàñòè ïîæàðíîé áå-

çîïàñíîñòè;
5) ïðîâåäåíèå ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû è îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ìåðàì

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
6) ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ, ïðèâëå÷åíèå íàñåëå-

íèÿ ê îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
7) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
8) èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
9) îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà è äðó-

ãèõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
10) ïðîèçâîäñòâî ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè;
11) âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
12) ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïîä-

òâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè è óñëóã â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
13) òóøåíèå ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò;
14) ó÷åò ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé;
15) óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà;
16) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ.
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3.1.1. Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Îñíîâîïîëàãàþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.1994 ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé
ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».

Ñîãëàñíî ÷.1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè» íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíÿòèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Çàêîí «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îïðåäåëÿåò îáùèå ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåò â ýòîé îáëàñòè îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöè-
ÿìè, êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè, èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàê-
æå ìåæäó îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè
ÐÔ, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò
î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ñòàâèò öåëüþ çàùèòó æèçíè, çäîðîâüÿ,
èìóùåñòâà ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà îò ïîæàðîâ, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è óñòàíàâëèâàåò îáùèå òðåáîâàíèÿ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ê îáúåêòàì çàùèòû (ïðîäóêöèè), â òîì ÷èñëå ê çäàíèÿì,
ñîîðóæåíèÿì è ñòðîåíèÿì, ïðîìûøëåííûì îáúåêòàì, ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé
ïðîäóêöèè è ïðîäóêöèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ [2].

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíà «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» íîðìàòèâíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè — ýòî óñòàíîâëåíèå óïîëíîìî÷åí-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ îáÿçàòåëüíûõ
äëÿ èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íà ñåãîäíÿ îñíîâíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì ÿâ-
ëÿþòñÿ Ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ÐÔ ÏÏÁ 01-03, óòâåðæäåííûå ïðèêà-
çîì Ì×Ñ Ðîññèè ¹ 313 îò 18.06.2003 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 êîòîðûõ óñòàíîâëå-
íû òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíèçàöèÿìè, íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðåäïðèíèìàòåëÿìè áåç îáðàçîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, ãðàæäàíàìè ÐÔ, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ëèöàìè áåç ãðàæ-
äàíñòâà â öåëÿõ çàùèòû æèçíè èëè çäîðîâüÿ ãðàæäàí, èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ
èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ñîãëàñíî ñò. 151 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíè-
ÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì çàùèòû (ïðîäóêöèè), ïðîöåñ-
ñàì ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè è
óòèëèçàöèè (âûâîäà èç ýêñïëóàòàöèè), óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ÐÔ è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé
òðåáîâàíèÿì ýòîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ê íîð-
ìàòèâíûì äîêóìåíòàì ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ ñòàíäàðòû, íîðìû
è ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, èíñòðóêöèè è èíûå äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå
òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 20 ýòîãî çàêîíà íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïðèíèìà-
þòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óñòàíàâëèâàþò èëè äîë-
æíû óñòàíàâëèâàòü òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíî-
ìó ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íûì íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñóáúåêòû ÐÔ âïðàâå ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, íå ñíèæàþùèå òðåáî-
âàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
äîêóìåíòàìè.

Ñïëàíèðîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå îò òåõíîãåííûõ ïîæàðîâ îáúåêòîâ
ýêîíîìèêè, æèëèùíîãî ôîíäà, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàïðàâëåííûå íà:

ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãîòîâíîñòè ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïðè ðåàëèçàöèè Ïëàíà ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ ñèë è ñðåäñòâ Ì×Ñ Ðîññèè
äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåêàáðå
2015 ãîäà [4];

ïåðåîñíàùåíèå ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñîâðåìåííîé òåõíè-
êîé è ýêèïèðîâêîé;

ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé;

ôîðìèðîâàíèå Êîðïóñà ñèë äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû äëÿ ïðèêðûòèÿ
îòäàëåííûõ ðàéîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

âíåäðåíèå íîâîãî ôîðìàòà ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ
ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðíûõ ôóíêöèé;

óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ è ðàñøèðåíèå ñôå-
ðû ïðèìåíåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ñ êðóãëîñóòî÷íûì ïðåáûâà-
íèåì ëþäåé (äîìà-èíòåðíàòû äëÿ èíâàëèäîâ è ïðåñòàðåëûõ, ïñèõîíåâðîëîãè÷å-
ñêèå èíòåðíàòû, äîìà äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è äðóãèå).
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3.1.2. Ñîçäàíèå ïîæàðíîé îõðàíû è îðãàíèçàöèÿ åå äåÿòåëüíîñòè

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21.12.1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»
(ñò. 4) îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå âèäû ïîæàðíîé îõðàíû (ðèñ. 3.1) [3]:

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà;
ìóíèöèïàëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà;
âåäîìñòâåííàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà;
÷àñòíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà;
äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà.

Â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó âõîäÿò: ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâî-
ïîæàðíàÿ ñëóæáà è ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 èþíÿ 2005 ã. ¹ 385 «Î ôåäåðàëüíîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû» óñòàíàâ-
ëèâàåò [3]:

ïðåäåëüíóþ ÷èñëåííîñòü ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû (áåç ó÷åòà ÷èñëåííîñòè äîãîâîðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû) â êîëè÷åñòâå 221 364 åäèíèöû, â òîì ÷èñëå 141 364 åäèíèöû ðÿäîâî-
ãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà:

ïðåäåëüíóþ ÷èñëåííîñòü äîãîâîðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû â êîëè÷åñòâå
äî 29 975 åäèíèö.

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû (ÔÏÑ) âõîäèò â ñèñòåìó Ì×Ñ Ðîññèè è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
÷åðåç ñëåäóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïîäðàçäåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè:

1) ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ì×Ñ Ðîññèè;
2) ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè — ðå-

ãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðå-
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85 òåððèòîðèàëüíûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíîâ
1 870 ìåñòíûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíîâ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà ñóáúåêòà

3658 ïîäðàçäåëåíèé
173 597 åä. ëè÷íîãî ñîñòàâà

3910 ïîäðàçäåëåíèé
70 432 åä. ëè÷íîãî ñîñòàâà

Èíûå âèäû ïîæàðíîé îõðàíû

Ìóíèöèïàëüíàÿ ×àñòíàÿ Âåäîìñòâåííàÿ Äîáðîâîëüíàÿ

1 742 ïîäðàçäåëåíèÿ
8 893 åä. ëè÷íîãî

ñîñòàâà

616 ïîäðàçäåëåíèé
18 981 åä. ëè÷íîãî

ñîñòàâà

2 798 ïîäðàçäåëåíèé
46 774 åä. ëè÷íîãî

ñîñòàâà

12 575 äîáðîâîëüíûõ
ïîæàðíûõ êîìàíä

271 000 åä. ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà

Ðèñ. 3.1. Âèäû ïîæàðíîé îõðàíû



øàòü çàäà÷è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàäà÷è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà;
4) íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè

Ì×Ñ Ðîññèè;
5) ïîäðàçäåëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÏÑ;
6) ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÏÑ, ñîçäàííûå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòèêè ïîæà-

ðîâ è (èëè) èõ òóøåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ (îáúåêòîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ);
7) ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÏÑ, ñîçäàííûå â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè è òó-

øåíèÿ ïîæàðîâ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ,
à òàêæå â îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îðãàíèçàöèÿõ (ñïåöèàëüíûå è âîèíñêèå ïî-
äðàçäåëåíèÿ);

8) ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÏÑ, ñîçäàííûå â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè è òó-
øåíèÿ ïîæàðîâ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ);

9) ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÏÑ, ñîçäàííûå â öåëÿõ îõðàíû èìóùåñòâà îðãàíèçàöèé
îò ïîæàðîâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå (äîãîâîðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÔÏÑ ÿâëÿþòñÿ:
1) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ, ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïîæàðíûé íàäçîð íà êîòîðûõ îòíåñåí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîìïåòåíöèè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

2) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ;
3) îñóùåñòâëåíèå òóøåíèÿ ïîæàðîâ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îðãàíèçàöèÿ

è îñóùåñòâëåíèå òóøåíèÿ ïîæàðîâ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ, îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ ñîçäàþò-
ñÿ ñïåöèàëüíûå è âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, â îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ
îáúåêòîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íà îáúåêòàõ,
îõðàíÿåìûõ äîãîâîðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñ ìàññîâûì
ñîñðåäîòî÷åíèåì ëþäåé, ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, ñïàñåíèå
ëþäåé è èìóùåñòâà ïðè ïîæàðàõ;

4) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) îñóùåñòâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
è êîîðäèíàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

6) îðãàíèçàöèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîäãîòîâêè â îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ì×Ñ Ðîññèè, è äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîæàðíîé îõðàíû è îðãàíèçàöèé;

7) îñóùåñòâëåíèå ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè
ïî âîïðîñàì îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
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à òàêæå îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå ÷àñòè ÃÏÑ Ì×Ñ Ðîññèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ïîýòàïíîãî ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîæàð-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ÷àñòåé (ÑÏÑ×) íà áàçå íàèáîëåå áîåñïîñîáíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ÔÏÑ Ì×Ñ Ðîññèè ñîçäàíî 65 ÑÏÑ× îáùåé øòàòíîé ÷èñëåííîñòüþ 5556 ñîòðóä-
íèêîâ è 429 ðàáîòíèêîâ.

ÑÏÑ× ñîçäàíû â öåëÿõ ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà êðóïíîìàñøòàáíûå
÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè è îñîáî ñëîæíûå òåõíîãåííûå ïîæàðû ñóáúåêòîâîãî
è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ñïåöèàëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà

Ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÏÑ Ì×Ñ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè è òóøåíèÿ ïîæàðîâ â çàêðûòûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, â îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ.

Ñïåöèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ÔÏÑ îõðàíÿþòñÿ 296 îðãàíèçàöèé, 41 çà-
êðûòîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëå-
íèÿ áîëåå 1,3 ìëí ÷åëîâåê [4].

Äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà ñóõîïóòíîé òåððèòîðèè Àðê-
òè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷èâàåòñÿ ãðóïïèðîâêà ñèë è ñðåäñòâ,
â òîì ÷èñëå ñôîðìèðîâàíî 54 ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíà, â ñîñòàâ êîòî-
ðûõ âõîäÿò 655 ïîäðàçäåëåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû è àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 19096 åä. ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, â òîì ÷èñëå îò Ì×Ñ Ðîññèè 129 ïîäðàçäåëåíèé øòàòíîé ÷èñëåííîñòüþ
6942 åä. ëè÷íîãî ñîñòàâà, íà âîîðóæåíèè óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèé íàõîäèòñÿ
2028 åä. òåõíèêè ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé ãàðíèçîí [1]
Îðãàíû óïðàâëåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà, ïîäðàçäå-

ëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ê ôóíêöèÿì êîòî-
ðûõ îòíåñåíû ïðîôèëàêòèêà è òóøåíèå ïîæàðîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèå àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò (äàëåå — ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû), ðàñïîëîæåí-
íûå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî íà òåððèòîðèè ñ óñòàíîâëåííûìè ãðàíèöàìè ëèáî
â îäíîì íàñåë¸ííîì ïóíêòå èëè â íåñêîëüêèõ áëèçëåæàùèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ,
îáúåäèíÿþòñÿ â ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå ãàðíèçîíû.

Ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå ãàðíèçîíû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òåððèòîðèàëüíûå
è ìåñòíûå. Ìåñòíûå ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå ãàðíèçîíû âõîäÿò â ñîñòàâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîãî ãàðíèçîíà.

Â òåððèòîðèàëüíûå ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå ãàðíèçîíû îáúåäèíÿþòñÿ ïîäðàç-
äåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ìåñòíûå ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå ãàðíèçîíû îáúåäèíÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ
ïîæàðíîé îõðàíû, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèÿõ ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî ïî-
ñåëåíèÿ, îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ãðàíè÷àùèõ ìåæäó ñîáîé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ
ãàðíèçîíîâ îñóùåñòâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå öåíòðû óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñè-
òóàöèÿõ.

Íà÷àëüíèêàìè ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíîâ ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
òåððèòîðèàëüíîãî ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîãî ãàðíèçîíà — ðóêîâîäèòåëü òåððè-

òîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, — îðãàíà, óïîëíîìî-
÷åííîãî ðåøàòü çàäà÷è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàäà÷è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ìåñòíîãî ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîãî ãàðíèçîíà — íà÷àëüíèê ïîæàðíî-ñïàñà-
òåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, äèñëîöèðîâàí-
íîãî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à ïðè îòñóòñòâèè ïîæàð-
íî-ñïàñàòåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû — ñî-
òðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà, äîïóùåííûé â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ê ðóêîâîäñòâó òóøåíèåì ïîæàðîâ.

Ïåðå÷åíü òåððèòîðèàëüíûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíîâ óòâåðæäàåò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ðó-
êîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè, — ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Ïåðå÷åíü ìåñòíûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíîâ óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâî-
äèòåëåì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, — îðãà-
íà, óïîëíîìî÷åííîãî ðåøàòü çàäà÷è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàäà÷è ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîì ãàðíèçîíå îðãàíèçóþòñÿ ãàðíèçîííàÿ è êàðàóëüíàÿ
ñëóæáû. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé
ñëóæá, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ íà÷àëüíèêà ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîãî ãàðíèçîíà
ïî âûïîëíåíèþ çàäà÷ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-
ìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ôóíêöèè ÔÏÑ

ÔÏÑ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè [3]:
1) ïðîâîäèò ïðîôèëàêòèêó, òóøåíèå ïîæàðîâ è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå

ðàáîòû:
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íà îáúåêòàõ, êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,
äðóãèõ îñîáî âàæíûõ ïîæàðîîïàñíûõ îáúåêòàõ, îñîáî öåííûõ îáúåêòàõ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ ñ ìàññîâûì ñîñðåäîòî÷åíèåì ëþäåé;

â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå â îñî-
áî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ;

2) ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè;

3) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

4) îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äðóãèìè âèäàìè ïîæàðíîé îõðàíû,
ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, ïðèâëåêàåìûìè äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ íà îáúåêòàõ, êðèòè-
÷åñêè âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, äðóãèõ îñîáî âàæíûõ ïî-
æàðîîïàñíûõ îáúåêòàõ, îñîáî öåííûõ îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ ñ ìàññîâûì ñîñðåäîòî÷åíèåì ëþäåé;

5) îáåñïå÷èâàåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè ëè÷íîãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû;

6) îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîëæíîñòíûõ ëèö ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè;

7) ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

8) ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè;

9) ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íÿ îïåðàòèâíûõ äîëæíîñòåé
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óòâåðæäàåìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

10) îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîæàðíîé îõðàíû â îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ì×Ñ Ðîññèè, à â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè — â äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè ôåäå-
ðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
â ýòèõ ñïåöèàëèñòàõ;

11) ïðîâîäèò ïðîòèâîïîæàðíóþ ïðîïàãàíäó è îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ìåðàì ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè;
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12) îðãàíèçóåò è âåäåò îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò è ãîñóäàðñòâåííóþ
ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî ïîæàðàì è èõ ïîñëåäñòâèÿì íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàòåëÿì îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåñóðñàì ôåäå-
ðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû;

13) îñóùåñòâëÿåò ñáîð è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè;

14) îñóùåñòâëÿåò çàêàç è ïðèåìêó ïîæàðíîé òåõíèêè, îãíåòóøàùèõ ñðåäñòâ,
îáîðóäîâàíèÿ è ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîãî èìóùåñòâà;

15) ïðîèçâîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîçíàíèå ïî äåëàì î ïîæàðàõ è ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

16) îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç, èñïûòàíèé âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ, èçäå-
ëèé, îáîðóäîâàíèÿ, êîíñòðóêöèé íà ïîæàðíóþ îïàñíîñòü;

17) ãîòîâèò ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ì×Ñ Ðîññèè â îáëàñòè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû;

18) ó÷àñòâóåò:
â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåõíè÷åñêèõ ðåãëà-
ìåíòîâ, íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íîðì, ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè â ÷àñòè, åå êàñàþùåéñÿ, ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëå çà èõ ðåàëèçàöèåé;

â èñïûòàíèÿõ ïîæàðíîé òåõíèêè, îãíåòóøàùèõ ñðåäñòâ è ïîæàðíî-òåõíè÷å-
ñêîãî èìóùåñòâà;

â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåêòó ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà;
â îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ëèöåíçèðîâàíèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ

ñâîåé êîìïåòåíöèè;
â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è àêêðåäèòàöèè èñïû-

òàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé (öåíòðîâ) â ñèñòåìå Ì×Ñ Ðîññèè;
â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè;

19) îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
èìååò ïðàâî:

1) çàïðàøèâàòü ó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû î ñîñòîÿíèè
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ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äàííûå î ïðîèçîøåäøèõ ïîæàðàõ è èõ ïîñëåä-
ñòâèÿõ;

2) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíî ïðè òóøåíèè ïîæà-
ðîâ èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè ó ñîáñòâåííèêà ñðåäñòâà ñâÿçè, òðàíñïîðò, îáîðóäîâà-
íèå, ñðåäñòâà ïîæàðîòóøåíèÿ è îãíåòóøàùèå âåùåñòâà ñ ïîñëåäóþùèì óðåãóëè-
ðîâàíèåì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì;

3) èñïîëüçîâàòü íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè äëÿ îïîâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïîæàðàõ;

4) îãðàíè÷èâàòü èëè çàïðåùàòü äîñòóï òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ ê ìåñòàì ïî-
æàðîâ è çîíàì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Äåÿòåëüíîñòüþ ÔÏÑ ðóêîâîäèò Ìèíèñòð Ì×Ñ Ðîññèè.

3.1.3. Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 21 Çàêîíà «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ìåðû ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, íîð-
ìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íà îñíîâå îïûòà
áîðüáû ñ ïîæàðàìè, îöåíêè ïîæàðíîé îïàñíîñòè âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ, òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èçäåëèé, êîíñòðóêöèé, çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ
Ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ÐÔ, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè
¹ 313 îò 18 èþíÿ 2003 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4—7, 10 Ïðàâèë ðóêîâîäèòåëè îðãà-
íèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íà ñâîèõ îáúåêòàõ äîëæíû èìåòü
ñèñòåìó ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, íàïðàâëåííóþ íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçäåéñòâèÿ
íà ëþäåé îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà, â òîì ÷èñëå èõ âòîðè÷íûõ ïðîÿâëåíèé.

Òðåáóåìûé óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ëþäåé ñ ïîìîùüþ
óêàçàííîé ñèñòåìû äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èëè îáîñíîâàí è ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå
0,999999 ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ â ãîä â ðàñ÷åòå íà êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà, à äîïóñòèìûé óðîâåíü ïîæàðíîé îïàñíîñòè äëÿ ëþäåé áûòü íå áî-
ëåå 10–6 âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà, ïðåâûøàþùèõ ïðåäåëüíî äîïóñ-
òèìûå çíà÷åíèÿ, â ãîä â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Îáîñíîâàíèÿ âûïîëíÿþòñÿ
ïî óòâåðæäåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåòîäèêàì.

Äëÿ îñîáî ñëîæíûõ è óíèêàëüíûõ çäàíèé, êðîìå ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé
äàííûõ Ïðàâèë, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó èõ ýêñïëóàòàöèè è ó÷èòûâàþùèå ïîæàðíóþ
îïàñíîñòü. Óêàçàííûå ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíû
áûòü ñîãëàñîâàíû ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå. Íà êàæäîì îáúåêòå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû èíñòðóêöèè î ìå-
ðàõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ êàæäîãî âçðûâîïîæàðîîïàñíîãî è ïîæàðîîïàñ-
íîãî ó÷àñòêà (ìàñòåðñêîé, öåõà è ò.ï.). Âñå ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé äîëæíû äîïó-
ñêàòüñÿ ê ðàáîòå òîëüêî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîãî èíñòðóêòàæà,
à ïðè èçìåíåíèè ñïåöèôèêè ðàáîòû ïðîõîäèòü äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå ïî ïðå-
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äóïðåæäåíèþ è òóøåíèþ âîçìîæíûõ ïîæàðîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðóêî-
âîäèòåëåì.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» èçãîòîâèòåëè (ïîñòàâùèêè) âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ,
èçäåëèé è îáîðóäîâàíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óêàçûâàþò â ñîîòâåòñòâóþùåé
òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè ïîêàçàòåëè ïîæàðíîé îïàñíîñòè ýòèõ âåùåñòâ, ìàòå-
ðèàëîâ, èçäåëèé è îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðè îáðà-
ùåíèè ñ íèìè.

Òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ê âåùåñòâàì è ìàòåðèàëàì èçëîæåíû
â ñò. 133—136 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé
ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè». Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Çàêîíó
ïðîèçâîäèòåëü (ïîñòàâùèê) äîëæåí ðàçðàáîòàòü òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ
íà âåùåñòâà è ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùóþ èíôîðìàöèþ î áåçîïàñíîì ïðèìåíåíèè
ýòîé ïðîäóêöèè. Òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà âåùåñòâà è ìàòåðèàëû (â òîì ÷èñ-
ëå ïàñïîðòà, òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèå ðåãëàìåíòû) äîëæíà ñîäåð-
æàòü èíôîðìàöèþ î ïîêàçàòåëÿõ ïîæàðíîé îïàñíîñòè âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ.

Òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà ñðåäñòâà îãíåçàùèòû äîëæíà ñîäåðæàòü èí-
ôîðìàöèþ î òåõíè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ îáëàñòü èõ ïðèìåíå-
íèÿ, ïîæàðíóþ îïàñíîñòü, ñïîñîá ïîäãîòîâêè ïîâåðõíîñòè, âèäû è ìàðêè ãðóí-
òîâ, ñïîñîá íàíåñåíèÿ íà çàùèùàåìóþ ïîâåðõíîñòü, óñëîâèÿ ñóøêè, îãíåçàùèò-
íóþ ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ñðåäñòâ, ñïîñîá çàùèòû îò íåáëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè-
÷åñêèõ âîçäåéñòâèé, óñëîâèÿ è ñðîê ýêñïëóàòàöèè îãíåçàùèòíûõ ïîêðûòèé,
à òàêæå ìåðû áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè îãíåçàùèòíûõ ðàáîò. Ñðåäñòâà îãíå-
çàùèòû äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíÿòü èç ìàòåðèàëîâ ñ äîïîëíèòåëüíûìè ïîêðûòèÿìè,
îáåñïå÷èâàþùèìè ïðèäàíèå äåêîðàòèâíîãî âèäà îãíåçàùèòíîìó ñëîþ èëè åãî
óñòîé÷èâîñòü ê íåáëàãîïðèÿòíîìó êëèìàòè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ. Â ýòîì ñëó÷àå
îãíåçàùèòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü äîëæíà óêàçûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ýòîãî ñëîÿ.

Âîïðîñû íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè î ïîæàðîîïàñíîñòè ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè ðåãëàìåíòèðîâàíû ñò. 141—143 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã.
¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».

Ñîãëàñíî ÷. 3.ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè äëÿ îðãàíèçàöèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðè èõ
ïðîåêòèðîâàíèè, äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäóñìàòðèâàòü ðåøåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå ýâàêóàöèþ ëþäåé ïðè ïîæàðàõ.

Ñèñòåìû ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ñòðîåíèé äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ýâàêóàöèè ëþäåé â áåçîïàñíóþ çîíó äî íàñòóïëåíèÿ
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà. Îïîâåùåíèå ëþäåé
î ïîæàðå, óïðàâëåíèå ýâàêóàöèåé ëþäåé è îáåñïå÷åíèå èõ áåçîïàñíîé ýâàêóàöèè
ïðè ïîæàðå â çäàíèÿõ, ñîîðóæåíèÿõ è ñòðîåíèÿõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíèì
èç ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ èëè êîìáèíàöèåé ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ:
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ïîäà÷à ñâåòîâûõ, çâóêîâûõ è (èëè) ðå÷åâûõ ñèãíàëîâ âî âñå ïîìåùåíèÿ ñ ïî-
ñòîÿííûì èëè âðåìåííûì ïðåáûâàíèåì ëþäåé;

òðàíñëÿöèÿ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ òåêñòîâ î íåîáõîäèìîñòè ýâàêóàöèè,
ïóòÿõ ýâàêóàöèè, íàïðàâëåíèè äâèæåíèÿ è äðóãèõ äåéñòâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
áåçîïàñíîñòü ëþäåé è ïðåäîòâðàùåíèå ïàíèêè ïðè ïîæàðå;

ðàçìåùåíèå è îáåñïå÷åíèå îñâåùåíèÿ çíàêîâ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ïó-
òÿõ ýâàêóàöèè â òå÷åíèå íîðìàòèâíîãî âðåìåíè;

âêëþ÷åíèå ýâàêóàöèîííîãî (àâàðèéíîãî) îñâåùåíèÿ;
äèñòàíöèîííîå îòêðûâàíèå çàïîðîâ äâåðåé ýâàêóàöèîííûõ âûõîäîâ.
Ýâàêóàöèîííûå ïóòè â çäàíèÿõ, ñîîðóæåíèÿõ è ñòðîåíèÿõ è âûõîäû èç çäà-

íèé, ñîîðóæåíèé è ñòðîåíèé äîëæíû îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíóþ ýâàêóàöèþ
ëþäåé.

Ïîìåùåíèÿ, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è ñòðîåíèÿ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ñèñòå-
ìà îïîâåùåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ýâàêóàöèåé ëþäåé ïðè ïîæàðå, îáîðóäóþòñÿ àâòî-
ìàòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè è (èëè) ïîæàðîòóøåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óðîâíåì ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé
è ñòðîåíèé íà îñíîâå àíàëèçà ïîæàðíîãî ðèñêà.

Âåëè÷èíà èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïàñ-
íûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå äëÿ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ
â ñåëèòåáíîé çîíå âáëèçè îáúåêòà, íå äîëæíà ïðåâûøàòü îäíó ñòîìèëëèîííóþ
â ãîä. Âåëè÷èíà ñîöèàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ
ïîæàðà íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå äëÿ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñåëèòåáíîé
çîíå âáëèçè îáúåêòà, íå äîëæíà ïðåâûøàòü îäíó äåñÿòèìèëëèîííóþ â ãîä.

Îöåíêà ïîæàðíîãî ðèñêà íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå äîëæíà ïðåäóñìàòðè-
âàòü:

àíàëèç ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà;
îïðåäåëåíèå ÷àñòîòû ðåàëèçàöèè ïîæàðîîïàñíûõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé

íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå;
ïîñòðîåíèå ïîëåé îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà äëÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ åãî

ðàçâèòèÿ;
îöåíêó ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà íà ëþäåé äëÿ ðàç-

ëè÷íûõ ñöåíàðèåâ åãî ðàçâèòèÿ;
âû÷èñëåíèå ïîæàðíîãî ðèñêà.
Àíàëèç ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ äîëæåí ïðåäóñìàò-

ðèâàòü:
àíàëèç ïîæàðíîé îïàñíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîé ñðåäû è ïàðàìåòðîâ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå;
îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïîæàðîîïàñíûõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé è ïàðàìåòðîâ

äëÿ êàæäîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà;
îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïðè÷èí, âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò õàðàêòåðè-

çîâàòü ñèòóàöèþ êàê ïîæàðîîïàñíóþ äëÿ êàæäîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà;
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ïîñòðîåíèå ñöåíàðèåâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîæàðîâ, ïîâëåêøèõ çà ñî-
áîé ãèáåëü ëþäåé.

Ñîñòàâ è ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äîëæíû âõîäèòü â ïðîåêòíóþ äîêóìåíòàöèþ
â âèäå ðàçäåëà «Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-

ñòè». Îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû, íà êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ, èñïîëüçó-
þòñÿ, ïåðåðàáàòûâàþòñÿ, îáðàçóþòñÿ, õðàíÿòñÿ, òðàíñïîðòèðóþòñÿ, óíè÷òîæà-
þòñÿ ïîæàðîâçðûâîîïàñíûå âåùåñòâà è ìàòåðèàëû è äëÿ êîòîðûõ îáÿçàòåëüíà
ðàçðàáîòêà äåêëàðàöèè î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ
çà ãðàíèöàìè ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à åñëè ýòî íåâîçìîæíî èëè íåöåëå-
ñîîáðàçíî, òî äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ìåðû ïî çàùèòå ëþäåé, çäàíèé, ñîîðó-
æåíèé è ñòðîåíèé, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ïîæàðîâçðûâîîïàñíî-
ãî îáúåêòà, îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà è (èëè) âçðûâà.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò
î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» òàêæå èçëîæåíû òðåáîâàíèÿ ê ïîäõîäàì,
ïðîåçäàì è ïîäúåçäàì ê çäàíèÿì è ñîîðóæåíèÿì; òðåáîâàíèÿ ê âîäîñíàáæåíèþ,
ê ïðîòèâîïîæàðíûì ðàññòîÿíèÿì è ò. ï. Íàïðèìåð íà òåððèòîðèÿõ ïîñåëåíèé
è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ äîëæíû áûòü èñòî÷íèêè íàðóæíîãî èëè âíóòðåííåãî ïðî-
òèâîïîæàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Ïîñåëåíèÿ è ãîðîäñêèå îêðóãà äîëæíû áûòü
îáîðóäîâàíû ïðîòèâîïîæàðíûì âîäîïðîâîäîì. Ïðè ýòîì ïðîòèâîïîæàðíûé âî-
äîïðîâîä äîïóñêàåòñÿ îáúåäèíÿòü ñ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûì èëè ïðîèçâîäñòâåí-
íûì âîäîïðîâîäîì.

3.1.4. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè â îáëàñòè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè èçëîæåíû â ñò.16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã.
¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».

Ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ [1]:

ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ïðèíÿ-
òèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè è êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì;

ðàçðàáîòêà, îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì;

ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ,
ñâîäîâ ïðàâèë, ñîäåðæàùèõ òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (íîðì è ïðà-
âèë), ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê
è îðãàíèçàöèþ òóøåíèÿ ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò;

ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ãîä â ÷àñòè ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïî-
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æàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîäðàçäåëåíèé
ïîæàðíîé îõðàíû, ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèõ, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî
íàäçîðà;

îðãàíèçàöèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, êîîðäèíàöèÿ îñíîâíûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;

óòâåðæäåíèå íîìåíêëàòóðû, îáúåìîâ ïîñòàâîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå ïî îáîðîííîìó çàêàçó;

óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ;

ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå
ñèñòåì ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé;

îñóùåñòâëåíèå òóøåíèÿ ïîæàðîâ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â òîì ÷èñëå â ãîðîä-
ñêèõ ëåñàõ, îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå òóøåíèÿ ïîæàðîâ â çàêðûòûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, â êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå è âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, â îðãàíèçà-
öèÿõ, â êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ îáúåêòîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
ñ ìàññîâûì ñîñðåäîòî÷åíèåì ëþäåé;

îðãàíèçàöèÿ âåäîìñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà íà îáúåêòàõ, íàõîäÿùèõñÿ
â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

ïîäãîòîâêà óòâåðæäàåìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷íÿ
îáúåêòîâ, êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, äðóãèõ
îñîáî âàæíûõ ïîæàðîîïàñíûõ îáúåêòîâ, îñîáî öåííûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ îáúåêòîâûå, ñïå-
öèàëüíûå è âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû;

ðàçðàáîòêà óòâåðæäàåìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ïðîòèâîïîæàðíûé ðåæèì.

Ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ìîãóò
ïåðåäàâàòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èçëîæåíû â ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»
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Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ:

íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè;
îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ â ÷àñòè

ðàñõîäîâ íà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü, â òîì ÷èñëå íà ñîäåðæàíèå ïîæàðíîé îõðà-
íû;

îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå èí-
ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ìåðàõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

ðàçðàáîòêà, îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì;

îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâà
è çàêóïîê ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîôè-
ëàêòèêå ïîæàðîâ è áîðüáå ñ íèìè;

îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå ëè÷íîãî ñîñòàâà ïî-
æàðíîé îõðàíû, íàõîäÿùåéñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèé
ïîæàðíîé îõðàíû, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíèçàöèÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ ñèëàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû (çà èñêëþ÷åíèåì ëåñíûõ ïîæàðîâ, ïîæàðîâ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îáúåêòàõ, âõîäÿùèõ â óòâåðæäàåìûé Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, êðèòè÷åñêè âàæíûõ
äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, äðóãèõ îñîáî âàæíûõ ïîæàðîîïàñíûõ
îáúåêòîâ, îñîáî öåííûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñ ìàññî-
âûì ñîñðåäîòî÷åíèåì ëþäåé);

óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîçäà-
åòñÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà, ñîäåðæàùàÿñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïîäðàçäåëåíèÿìè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðà-
ëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ â îá-
ëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-

ïàñíîñòè èçëîæåíû â ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».
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Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ, âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè â ãðàíèöàõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îòíîñÿòñÿ:

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû, à òàêæå
äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáåñïå÷åíèè ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
â èíûõ ôîðìàõ;

ñîçäàíèå â öåëÿõ ïîæàðîòóøåíèÿ óñëîâèé äëÿ çàáîðà â ëþáîå âðåìÿ ãîäà
âîäû èç èñòî÷íèêîâ íàðóæíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ è íà ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ;

îñíàùåíèå òåððèòîðèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷íûìè ñðåäñòâàìè òóøå-
íèÿ ïîæàðîâ è ïðîòèâîïîæàðíûì èíâåíòàðåì;

îðãàíèçàöèÿ è ïðèíÿòèå ìåð ïî îïîâåùåíèþ íàñåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèé Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû î ïîæàðå;

ïðèíÿòèå ìåð ïî ëîêàëèçàöèè ïîæàðà è ñïàñåíèþ ëþäåé è èìóùåñòâà äî ïðè-
áûòèÿ ïîäðàçäåëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû;

âêëþ÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ïëàíû,
ñõåìû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ;

îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â èíôîðìèðîâàíèè íàñåëåíèÿ î ìåðàõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé íàñåëåíèÿ;

óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðàíèöàõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èçëîæåíû
â ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè».

Ïåðâûì ïðàâîì ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà çàùèòó èõ æèçíè, çäîðîâüÿ è èìó-
ùåñòâà â ñëó÷àå ïîæàðà. Ñòàòüåé 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî ÷åëîâåê,
åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çà-
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 20 è ï. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîîòâåòñòâåííî êàæäûé èìååò
ïðàâî íà æèçíü è êàæäûé èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü.
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Âòîðûì ïðàâîì ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïîæàðîì, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí ãëàâîé 59 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Îñíîâîïîëàãàþùèìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 1064
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåä, ïðè÷èíåííûé ëè÷íîñòè èëè
èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå ëèöîì, ïðè÷è-
íèâøèì âðåä. Êðîìå òîãî, þðèäè÷åñêîå ëèöî ëèáî ãðàæäàíèí âîçìåùàåò âðåä,
ïðè÷èíåííûé åãî ðàáîòíèêîì ïðè èñïîëíåíèè òðóäîâûõ (ñëóæåáíûõ, äîëæíîñò-
íûõ) îáÿçàííîñòåé.

Òðåòüèì ïðàâîì ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
íà ó÷àñòèå â óñòàíîâëåíèè ïðè÷èí ïîæàðà, íàíåñøåãî óùåðá èõ çäîðîâüþ è èìó-
ùåñòâó. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äåéñòâó-
þùèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñò. 144—145 Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ), çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ïðèåìà, ðåãèñòðàöèè è ïðîâåðêè ñîîáùå-
íèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è èíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ â îðãàíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè ¹ 270 îò 2 ìàÿ 2006 ã.

×åòâåðòûì ïðàâîì ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõ-
ðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìà-
öèè» ãðàæäàíå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïîèñê è ïîëó÷åíèå ëþáîé èíôîðìàöèè
â ëþáûõ ôîðìàõ è èç ëþáûõ èñòî÷íèêîâ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïÿòûì ïðàâîì ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
íà ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû.

Ïåðâîé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ñòàòüÿ 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îïðå-
äåëÿåò òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè êàê ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-
ãî è (èëè) òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, óñòàíîâëåííûå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè èëè
óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

Âåäóùèì íîðìàòèâíûì àêòîì çäåñü ÿâëÿþòñÿ Ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ÐÔ (ÏÏÁ 01-03), óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè ¹ 313 îò 18 èþíÿ
2003 ã. Ñîãëàñíî ï. 1 Ïðàâèë îíè îáÿçàòåëüíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ
ãðàæäàíàìè ÐÔ, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà â öåëÿõ çà-
ùèòû æèçíè èëè çäîðîâüÿ ãðàæäàí, èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ
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ëèö, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. Ãðàæäàíå, íàðóøèâøèå òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Íàðÿäó ñ Ïðàâèëàìè, ñëåäó-
åò òàêæå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èíûìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ïî ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, ñîäåðæàùèìè òðåáîâàíèÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Âòîðîé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü èìåòü â ïîìåùåíèÿõ è ñòðîåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè
(ïîëüçîâàíèè), ïåðâè÷íûå ñðåäñòâà òóøåíèÿ ïîæàðîâ è ïðîòèâîïîæàðíûé èí-
âåíòàðü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïåðå÷íÿìè, óòâåð-
æäåííûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òðåòüåé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü ïðè îáíàðóæåíèè ïîæàðîâ íåìåäëåííî óâåäîìëÿòü î íèõ ïîæàðíóþ
îõðàíó.

×åòâåðòîé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü äî ïðèáûòèÿ ïîæàðíîé îõðàíû ïðèíèìàòü ïîñèëüíûå ìåðû ïî ñïà-
ñåíèþ ëþäåé, èìóùåñòâà è òóøåíèþ ïîæàðîâ.

Ïÿòîé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïîæàðíîé îõðàíå ïðè òóøåíèè ïîæàðîâ.

Øåñòîé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü âûïîëíÿòü ïðåäïèñàíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è èíûå çàêîííûå òðåáîâà-
íèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà.

Ñåäüìîé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ,
âîçìîæíîñòü äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ïðîâî-
äèòü îáñëåäîâàíèÿ è ïðîâåðêè ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðîèçâîäñòâåííûõ, õîçÿéñò-
âåííûõ, æèëûõ è èíûõ ïîìåùåíèé è ñòðîåíèé â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïðåñå÷åíèÿ èõ íàðóøåíèé.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èçëî-
æåíû â ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè».

Ïåðâûì ïðàâîì ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñîçäàâàòü, ðåîðãàíèçîâûâàòü è ëèêâèäèðîâàòü â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû, êîòîðûå îíè ñîäåðæàò çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Âòîðûì ïðàâîì ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî âíîñèòü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Òðåòüèì ïðàâîì ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ïðîâîäèòü ðàáîòû ïî óñòàíîâëåíèþ ïðè÷èí è îáñòîÿòåëüñòâ
ïîæàðîâ, ïðîèñøåäøèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ.
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×åòâåðòûì ïðàâîì ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ìåðû ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïÿòûì ïðàâîì ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
â òîì ÷èñëå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèé
ïîæàðíîé îõðàíû.

Ïåðâîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå âûïîëíÿòü ïðåäïèñàíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è èíûå çàêîííûå òðåáîâàíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïîæàðíîé îõðàíû.

Âòîðîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Òðåòüåé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðîâîäèòü ïðîòèâîïîæàðíóþ ïðîïàãàíäó, à òàê-
æå îáó÷àòü ñâîèõ ðàáîòíèêîâ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

×åòâåðòîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü âêëþ÷àòü â êîëëåêòèâíûé äîãîâîð (ñîãëàøå-
íèå) âîïðîñû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïÿòîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ñîäåðæàòü â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè ñèñòåìû è
ñðåäñòâà ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ïåðâè÷íûå ñðåäñòâà òóøåíèÿ ïî-
æàðîâ, íå äîïóñêàòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ.

Øåñòîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïîæàðíîé îõðàíå ïðè òó-
øåíèè ïîæàðîâ, óñòàíîâëåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ,
à òàêæå ïðè âûÿâëåíèè ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè è âîçíèêíîâåíèè ïîæàðîâ.

Ñåäüìîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðè
òóøåíèè ïîæàðîâ íà òåððèòîðèÿõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìûå ñèëû è ñðåäñòâà.

Âîñüìîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü äîñòóï äîëæíîñòíûì ëèöàì ïî-
æàðíîé îõðàíû ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íà òåððèòî-
ðèè, â çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è íà èíûå îáúåêòû ïðåäïðèÿòèé.

Äåâÿòîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ïî òðåáîâàíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû î ñîñòîÿíèè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â òîì ÷èñëå î ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïðîèçâî-
äèìîé èìè ïðîäóêöèè, à òàêæå î ïðîèñøåäøèõ íà èõ òåððèòîðèÿõ ïîæàðàõ è èõ
ïîñëåäñòâèÿõ.
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Äåñÿòîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàòü â ïîæàðíóþ îõðàíó
î âîçíèêøèõ ïîæàðàõ, íåèñïðàâíîñòÿõ èìåþùèõñÿ ñèñòåì è ñðåäñòâ ïðîòèâîïî-
æàðíîé çàùèòû, îá èçìåíåíèè ñîñòîÿíèÿ äîðîã è ïðîåçäîâ.

Îäèííàäöàòîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ñîäåéñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëü-
íûõ ïîæàðíûõ.

Äâåíàäöàòîé îáÿçàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå
ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû íà îáúåêòàõ, âõîäÿùèõ â óòâåðæäàåìûé Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû, äðóãèõ îñîáî âàæíûõ ïîæàðîîïàñíûõ îáúåêòîâ, îñîáî öåí-
íûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ ÐÔ, íà êîòîðûõ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ñîçäàåòñÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà (çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ, íà êîòîðûõ ñî-
çäàþòñÿ îáúåêòîâûå, ñïåöèàëüíûå è âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû).

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Â ÷. 1 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè» ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü ëèö, íåñóùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Êîíêðåòíûå íàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå.

Â ïåðâóþ êàòåãîðèþ âõîäÿò ñîáñòâåííèêè èìóùåñòâà.
Âî âòîðóþ êàòåãîðèþ âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè.
Â òðåòüþ êàòåãîðèþ âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â ÷åòâåðòóþ êàòåãîðèþ âõîäÿò ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ

èëè ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé.
Â ïÿòóþ êàòåãîðèþ âõîäÿò ëèöà, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàçíà÷åííûå îò-

âåòñòâåííûìè çà îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8, 10
Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ÐÔ (ÏÏÁ 01-03), óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì
Ì×Ñ Ðîññèè ¹ 313 îò 18 èþíÿ 2003 ã., ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé èëè èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò ïðàâî íàçíà÷àòü ëèö, êîòîðûå ïî çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè èëè ïî õàðàêòåðó âûïîëíÿåìûõ ðàáîò â ñèëó äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ àêòîâ äîëæíû âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ëèáî îáåñïå÷èâàòü èõ ñîáëþäåíèå íà îïðåäåëåííûõ
ó÷àñòêàõ ðàáîò.

Â øåñòóþ êàòåãîðèþ âõîäÿò äîëæíîñòíûå ëèöà â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.
Â Êîäåêñå ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîäåðæèòñÿ òðè ñòà-

òüè î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíîé, áàçîâîé
ÿâëÿåòñÿ ñò. 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ «Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».
Ïóíêò 1 óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò íàñòóïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòàìè, íîð-
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ìàìè è ïðàâèëàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 8.32, 11.16
ÊîÀÏ ÐÔ; ï. 2 ýòîé æå ñòàòüè — çà òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â óñëîâèÿõ îñî-
áîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà; ï. 3 — çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàíäàðòîâ,
íîðì è ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîâëåêøåå âîçíèêíîâåíèå ïîæàðà áåç
ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà; ï. 4 — çà âûäà÷ó ñåðòèôèêàòà ñî-
îòâåòñòâèÿ íà ïðîäóêöèþ áåç ñåðòèôèêàòà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àå, åñëè
ñåðòèôèêàò ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îáÿçàòåëåí; ï. 5 — çà ïðîäàæó ïðîäóêöèè
èëè îêàçàíèå óñëóã, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè â îáëàñòè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè, áåç ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ; ï. 6 — çà íåñàíêöèîíèðîâàí-
íîå ïåðåêðûòèå ïðîåçäîâ ê çäàíèÿì è ñîîðóæåíèÿì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïîæàð-
íûõ ìàøèí è òåõíèêè.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíèçàöèé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Èçãîòîâèòåëè (èñïîëíèòåëè, ïðîäàâöû) çà óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ èëè íå-
ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîæàðíîãî íàäçîðà ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

3.1.5. Ïðîâåäåíèå ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû è îáó÷åíèå
íàñåëåíèÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Ñîãëàñíî ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè» ïðîòèâîïîæàðíàÿ ïðîïàãàíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïåöèàëü-
íîé ëèòåðàòóðû è ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè, ïðîâåäåíèÿ òåìàòè÷åñêèõ âûñòàâîê,
ñìîòðîâ, êîíôåðåíöèé è èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðì èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðîòèâîïîæàð-
íóþ ïðîïàãàíäó ïðîâîäÿò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè.

Îáó÷åíèå ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ïðîâîäèò-
ñÿ ïî ïðîãðàììàì ïðîòèâîïîæàðíîãî èíñòðóêòàæà è (èëè) ïîæàðíî-òåõíè÷åñêî-
ãî ìèíèìóìà.

Ïîðÿäîê, âèäû, ñðîêè îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ìåðàì ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ, ïîðÿäîê èõ óòâåðæäåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.
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Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ðåàëèçóåìîé ïðîãðàììû îáó÷åíèå ìåðàì ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ïðîâîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïî ìåñòó ðà-
áîòû è (èëè) â îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîâîäèòñÿ îáÿçàòåëüíîå îáó÷åíèå îáó÷à-
þùèõñÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè óïðàâëå-
íèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, è ïîæàðíîé îõðàíîé ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ äîáðîâîëüíûå
äðóæèíû þíûõ ïîæàðíûõ. Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ äðó-
æèí þíûõ ïîæàðíûõ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå çàäà÷
â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

3.1.6. Ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ,
ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè

Äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà — ôîðìà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí (äîáðîâîëüíûõ
ïîæàðíûõ) â îáåñïå÷åíèè ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Äîáðîâîëü-
íûé ïîæàðíûé — ãðàæäàíèí, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèé íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå (áåç çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà) â äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïî-
æàðíîé îõðàíû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è (èëè) òóøåíèþ ïîæàðîâ. Ó÷àñòèå â äîáðî-
âîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàáîò, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6.05.2011 ¹ 100-ÔÇ «Î äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðà-
íå») [5].

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ïîíÿòèÿ:

1) äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà — ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû, ñîçäàííûå ïî èíèöèàòèâå ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö — îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äëÿ ó÷àñòèÿ
â ïðîôèëàêòèêå è (èëè) òóøåíèè ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëü-
íûõ ðàáîò;

2) äîáðîâîëüíûé ïîæàðíûé — ôèçè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ÷ëåíîì èëè
ó÷àñòíèêîì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû è ïðèíèìàþùåå
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ó÷àñòèå â ïðîôèëàêòèêå è (èëè) òóøåíèè ïîæàðîâ
è ïðîâåäåíèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò;

3) äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ äðóæèíà — òåððèòîðèàëüíîå èëè îáúåêòîâîå ïî-
äðàçäåëåíèå äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû, ïðèíèìàþùåå íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â òóøåíèè ïîæàðîâ è íå èìåþùåå íà âîîðóæåíèè ìîáèëüíûõ ñðåäñòâ ïî-
æàðîòóøåíèÿ;
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4) äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ êîìàíäà — òåððèòîðèàëüíîå èëè îáúåêòîâîå ïî-
äðàçäåëåíèå äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû, ïðèíèìàþùåå íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â òóøåíèè ïîæàðîâ è èìåþùåå íà âîîðóæåíèè ìîáèëüíûå ñðåäñòâà ïî-
æàðîòóøåíèÿ;

5) ðàáîòíèê äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû — ôèçè÷åñêîå ëèöî, âñòóïèâ-
øåå â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèì ëèöîì — îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèåì ïîæàðíîé îõðàíû;

6) ñòàòóñ äîáðîâîëüíîãî ïîæàðíîãî — ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòè-
ðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì, è îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè äîáðîâîëüíûõ ïî-
æàðíûõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
óñòàâîì äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé êîìàíäû èëè äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé äðóæè-
íû ëèáî ïîëîæåíèåì î äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé êîìàíäå èëè äîáðîâîëüíîé ïî-
æàðíîé äðóæèíå.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå-
÷èâàþò ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ è îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîæàðíîé îõðàíû, ïðåäóñìàòðèâàþò ñèñòåìó ìåð ïðà-
âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ è îêàçûâàþò ïîääåðæêó
ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïîä îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïîæàðíîé îõðàíû ïîíèìàåòñÿ ñîçäàííîå
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö è (èëè) þðèäè÷åñêèõ
ëèö — îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îñíîâíîé óñòàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïðî-
âåäåíèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò.

Îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ïîæàðíîé îõðàíû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàííîå íà ÷ëåí-
ñòâå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ïîæàðíîé îõðàíû, ñîçäàííîå ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè — îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèÿ
óñòàâíûõ öåëåé.

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîæàðíîé îõðàíû äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öå-
ëåé îðãàíèçóþò è îáåñïå÷èâàþò ñîçäàíèå ïîäðàçäåëåíèé äîáðîâîëüíîé ïîæàð-
íîé îõðàíû, ïîäãîòîâêó äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ è ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâà-
íèå ó÷àñòèÿ äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ â îáåñïå÷åíèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè äîáðî-
âîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, âçíîñîâ
è ïîæåðòâîâàíèé, ñðåäñòâ ó÷ðåäèòåëÿ (ó÷ðåäèòåëåé), ñðåäñòâ ïîääåðæêè, îêàçû-
âàåìîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì ïîæàðíîé îõðàíû, è èíûõ ñðåäñòâ, íå çàïðåùåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé íà ðåøåíèå çà-
äà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è âå-
äåíèÿ ðååñòðà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîæàðíîé îõðàíû è ñâîäíîãî ðååñòðà
äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ.

Ó÷ðåäèòåëü (ó÷ðåäèòåëè) îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû
âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ôîðìó è ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðî-
âîëüíûõ ïîæàðíûõ.

Ôîðìà ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ è ðàçìåðû
äåíåæíûõ âîçíàãðàæäåíèé (ïðåìèé) äîáðîâîëüíûì ïîæàðíûì óñòàíàâëèâàþòñÿ
ó÷ðåäèòåëåì (ó÷ðåäèòåëÿìè) îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé êîìàíäû èëè äîáðî-
âîëüíîé ïîæàðíîé äðóæèíû â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
íà ñîäåðæàíèå äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé êîìàíäû èëè äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé
äðóæèíû, è ëè÷íîãî âêëàäà äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ â ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé êîìàíäû èëè äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé äðóæèíû.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíè-
çàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè äîáðî-
âîëüíûõ ïîæàðíûõ.

3.1.7. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿþò íà-
ó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè (ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ
1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»).

Ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñðåäñòâ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå çà ñ÷åò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Êîîðäèíàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âîç-
ëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé íà ðå-
øåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ãî-
ëîâíîå ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïðîäóêöèÿ

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïðîäóêöèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè — ïðîäóêöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ðåçóëüòàòîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò è ñëóæàùàÿ äëÿ öåëåé ôîðìè-
ðîâàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè, îáó÷åíèÿ,
íàêîïëåíèÿ, ðåêëàìû è ïðîïàãàíäû ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèé è äîñòèæåíèé
â óêàçàííîé îáëàñòè, à òàêæå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîé òåõíè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè, åå èñïûòàíèé; ðåìîíòà è ýêñïëóàòàöèè.
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Ê ðåçóëüòàòàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ è ïðîåêòíûõ ðàáîò â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ îò÷å-
òû î íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå, îò÷åòíûå è àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû,
ïðîåêòíàÿ, êîíñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ è ñîïðîâîäèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ,
ðåôåðàòû, ìîíîãðàôèè, ïðîãðàììû, áàçû äàííûõ, òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèê-
ðîñõåì, èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, îáðàçöû ïîæàðíîòåõíè÷åñêîé ïðîäóê-
öèè, ìàêåòû è ýêñïåðèìåíòàëüíûå îáðàçöû, îïûòíûå (îïûòíî-ïðîìûøëåííûå)
îáðàçöû, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû è ò.ä.

Ìåòîäè÷åñêàÿ è ñïðàâî÷íàÿ äîêóìåíòàöèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
âêëþ÷àåò ìåòîäèêè, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ, ïîñî-
áèÿ, ñïðàâî÷íèêè, êàòàëîãè, ïðî÷èå ìåòîäè÷åñêèå è ñïðàâî÷íûå äîêóìåíòû.

Ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èëè èõ ñáîðíèêè, à ó÷åáíàÿ ïîæàðíî-òåõ-
íè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà — ó÷åáíèêè, ìîíîãðàôèè, ó÷åáíûå ïðîãðàììû, æóðíàëû,
ïðî÷óþ ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó.

Ê ïðîäóêöèè äëÿ öåëåé ðåêëàìû è ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû îòíîñÿòñÿ
ïðîèçâåäåíèÿ ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà íà ïðîòèâîïîæàðíóþ òåìàòèêó, ðàäèî-,
òåëå-, âèäåî-, àóäèî- è êèíîïðîäóêöèÿ, ïå÷àòíàÿ ïðîäóêöèÿ (ïðîñïåêòû, êàëåí-
äàðè, ðåêëàìíûå ùèòû, òðàíñïàðàíòû, îòêðûòêè, êîíâåðòû, ìàðêè, ïëàêàòû, áðî-
øþðû, áóêëåòû è äð.), ñóâåíèðû, èãðû è èãðóøêè, çíàêè îòëè÷èÿ è íàãðóäíûå
çíàêè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ðåêëàìà ïîæàðíî-òåõíè÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè, âûñòàâî÷íûå ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèå ýêñïîçèöèè, èõ ýëåìåíòû è
îáðàçöû, ìàêåòû, îáúåêòû ìîíóìåíòàëüíî — èçîáðàçèòåëüíîãî èñêóññòâà, ïðî-
÷àÿ ïðîäóêöèÿ äëÿ öåëåé ðåêëàìû è ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû.

3.1.8. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå â îáëàñòè ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è áàíêîâ äàííûõ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ (ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»).

Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ñâåäåíèé î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è ãðàæäàí óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ìåòåîðîëîãè÷åñêèå ñëóæáû è äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî è íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èíôîðìèðîâàòü Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó î íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ñîáûòèÿõ è ïðîãíîçàõ.
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Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî è íà áåçâîçìåçä-
íîé îñíîâå ïóáëèêîâàòü ïî òðåáîâàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû ýêñòðåííóþ èíôîðìàöèþ, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû
èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è ñîäåéñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèé.

3.1.9. Îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî
íàäçîðà è äðóãèõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.04.2012 ¹ 290 «Î ôåäåðàëüíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì ïîæàðíîì íàäçîðå» óñòàíîâëåíà ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü
ñîòðóäíèêîâ ÔÏÑ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû (ÃÏÑ), îñóùåñò-
âëÿþùèõ ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà, â êîëè-
÷åñòâå 21 110 åäèíèö è ââåäåíî «Ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïî-
æàðíîì íàäçîðå» [6].

Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð (ÔÃÏÍ), çà èñêëþ÷åíèåì
ÔÃÏÍ, îñóùåñòâëÿåìîãî â ëåñàõ, íà ïîäçåìíûõ îáúåêòàõ, ïðè âåäåíèè ãîðíûõ
ðàáîò, ïðè ïðîèçâîäñòâå, òðàíñïîðòèðîâêå, õðàíåíèè, èñïîëüçîâàíèè è óòèëèçà-
öèè âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ÔÏÑ ÃÏÑ, ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííóþ íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé îðãàíè-
çàöèÿìè è ãðàæäàíàìè òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí,
ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçóåìûõ (ýêñïëóàòèðóåìûõ) èìè îáúåêòîâ çàùèòû, à òàêæå
íà ñèñòåìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè, àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé
ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ:

à) ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ì×Ñ Ðîññèè, â ñôåðó
âåäåíèÿ êîòîðîãî âõîäÿò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ÔÃÏÍ;

á) ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè — ðå-
ãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, â ñôåðó âåäåíèÿ êîòîðûõ âõî-
äÿò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ÔÃÏÍ;
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â) òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ì×Ñ Ðîññèè — îðãàíû, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííûå ðåøàòü çàäà÷è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàäà÷è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèê-
âèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå èõ
ðóêîâîäèòåëåé è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, â ñôåðó âåäåíèÿ êîòîðûõ âõîäÿò
âîïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ÔÃÏÍ, è èõ òåððèòîðèàëüíûå îòäåëû
(îòäåëåíèÿ, èíñïåêöèè) ëèáî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ÔÃÏÍ â ñëó÷àå ïåðåäà÷è óêàçàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 16.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè»;

ã) ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ è âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ÔÏÑ,
â ñôåðó âåäåíèÿ êîòîðûõ âõîäÿò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ÔÃÏÍ,
ñîçäàííûõ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè è òóøåíèÿ ïîæàðîâ, ïðîâåäåíèÿ
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ, îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè:
à) îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, ñî-

ñòîÿíèÿ èñïîëüçóåìûõ (ýêñïëóàòèðóåìûõ) èìè îáúåêòîâ çàùèòû;
á) ïðîèçâîäÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äîçíàíèå ïî äåëàì î ïîæàðàõ è ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè;

â) âåäóò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

ã) îñóùåñòâëÿþò îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò è âåäåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî ïîæàðàì è èõ ïîñëåäñòâèÿì;

ä) îñóùåñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

å) ðàññìàòðèâàþò îáðàùåíèÿ è æàëîáû îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

æ) îñóùåñòâëÿþò ïðèåì è ó÷åò óâåäîìëåíèé î íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îòäåëüíûõ âèäîâ ðà-
áîò è óñëóã ïî ïåðå÷íþ, óòâåðæäåííîìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ñóäîì
ê ó÷àñòèþ â äåëå äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî èñêó î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî æèçíè, çäîðîâüþ ëþäåé, âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèâîòíûì, ðàñòåíèÿì, îêðóæà-
þùåé ñðåäå, èìóùåñòâó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè
ìóíèöèïàëüíîìó èìóùåñòâó âñëåäñòâèå íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè.
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Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà èìåþò øòàìïû è áëàíêè óñòà-
íîâëåííîãî îáðàçöà ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì.

Îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè âïðàâå ñëå-
äóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó:

à) ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîæàðíî-
ìó íàäçîðó — ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó, ïîëüçóþùèéñÿ ïðàâàìè çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
Ì×Ñ Ðîññèè;

á) çàìåñòèòåëè ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó — íà÷àëüíèê ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëü-
íîãî àïïàðàòà Ì×Ñ Ðîññèè, â ñôåðó âåäåíèÿ êîòîðîãî âõîäÿò âîïðîñû îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ ÔÃÏÍ, è åãî çàìåñòèòåëè;

â) ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîæàðíîìó íàäçî-
ðó — ñîòðóäíèêè ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, â ñôåðó âåäåíèÿ êîòîðîãî âõîäÿò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ÔÃÏÍ, ñîòðóäíèêè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
Ì×Ñ Ðîññèè — ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, â ñôåðó âå-
äåíèÿ êîòîðûõ âõîäÿò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ÔÃÏÍ;

ã) ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó — íà÷àëüíèêè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè —
îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàòü çàäà÷è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çà-
äà÷è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïî ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ä) ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîæàð-
íîìó íàäçîðó — ñîòðóäíèêè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè — îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàòü çàäà÷è
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàäà÷è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñôåðó âåäåíèÿ êîòîðûõ âõîäÿò
âîïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ÔÃÏÍ;

å) ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ñïåöèàëüíûõ è âîèíñêèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó è èõ çàìå-
ñòèòåëè — ñîîòâåòñòâåííî íà÷àëüíèêè îòäåëîâ (îòäåëåíèé) ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîæàðíîãî íàäçîðà ïîäðàçäåëåíèé ÔÏÑ, ñîçäàííûõ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïðîôè-
ëàêòèêè è òóøåíèÿ ïîæàðîâ, ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çàêðû-
òûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, îñîáî âàæíûõ è ðåæèì-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, è èõ çàìåñòèòåëè;

(â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.10.2015 ¹ 1144)
æ) ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ñïåöèàëüíûõ è âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ôå-

äåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó — ñîòðóäíèêè îò-
äåëîâ (îòäåëåíèé) ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ïîäðàçäåëåíèé ÔÏÑ,
ñîçäàííûõ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè è òóøåíèÿ ïîæàðîâ, ïðîâåäåíèÿ
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àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ, îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

ç) ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ãîðîäîâ (ðàéîíîâ) ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó è èõ çàìåñòèòåëè — ñîîòâåòñòâåííî
íà÷àëüíèêè òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëîâ (îòäåëåíèé, èíñïåêöèé) ñòðóêòóðíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè — îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàòü çàäà÷è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàäà÷è ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ñôåðó âåäåíèÿ êîòîðûõ âõîäÿò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ÔÃÏÍ, è èõ çàìåñòèòåëè;

è) ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ãîðîäîâ (ðàéîíîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó — ñîòðóäíèêè òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëîâ
(îòäåëåíèé, èíñïåêöèé) ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
Ì×Ñ Ðîññèè — îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàòü çàäà÷è ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû è çàäà÷è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñôåðó âåäåíèÿ êîòîðûõ âõîäÿò âî-
ïðîñû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ÔÃÏÍ.

Êàòåãîðèè îïàñíîñòè îáúåêòîâ íàäçîðà ñ ó÷åòîì âíåäðåíèÿ ðèñê-îðèåí-

òèðîâàííîãî ïîäõîäà ê îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðíûõ ôóíêöèé [4]

Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ ðèñêà (âûñîêàÿ ñòåïåíü îïàñíîñòè):

îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê îñîáî îïàñíûì, òåõíè÷åñêè ñëîæíûì è óíèêàëüíûì;
îáúåêòû, êðèòè÷åñêè âàæíûå äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, îáúåê-

òû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.
Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ ðèñêà (çíà÷èòåëüíàÿ ñòåïåíü îïàñíîñòè):

æèëûå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå êîìïëåêñû, çäàíèÿ ïî îáñëóæèâàíèþ íàñåëå-
íèÿ ñ âîçìîæíûì ïðåáûâàíèåì â íèõ îò 50 äî 200 ÷åëîâåê, îáùåñòâåííûå è àäìè-
íèñòðàòèâíûå çäàíèÿ ñ êîëè÷åñòâîì îò 5 äî 11 ýòàæåé.

Òðåòüÿ êàòåãîðèÿ ðèñêà (ñðåäíÿÿ ñòåïåíü îïàñíîñòè);

îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê çäàíèÿì ïî îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ ñ âîçìîæíûì
ïðåáûâàíèåì â íèõ ìåíåå 50 ÷åëîâåê;

îáùåñòâåííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ ñ êîëè÷åñòâîì îò 2 äî 5 ýòàæåé,
âêëþ÷àÿ îðãàíû âëàñòè.

×åòâåðòàÿ êàòåãîðèÿ ðèñêà (óìåðåííàÿ ñòåïåíü îïàñíîñòè):

ìíîãîêâàðòèðíûå æèëûå äîìà;
òåàòðû, êèíîòåàòðû è ìóçåè íà îòêðûòîì âîçäóõå;
çäàíèÿ ïîæàðíûõ äåïî;
îáùåñòâåííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ äî 2 ýòàæåé.
Ïÿòàÿ êàòåãîðèÿ ðèñêà (íèçêàÿ ñòåïåíü îïàñíîñòè):
çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, îòíåñåííûå ê ïîíèæåííîìó óðîâíþ îòâåòñòâåííîñòè

â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé», à òàêæå âðåìåííûå ïîñòðîéêè, êèîñêè, íàâåñû è äðóãèå ïîäîáíûå
ïîñòðîéêè.
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Âíåäðåíèå íîâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà
ïëàíèðóåòñÿ â 2017 ãîäó âìåñòå ñ ðàçðàáîòêîé è óòâåðæäåíèåì â 2017 ãîäó Îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (ðèñ. 3.2) [4].

3.1.10. Ïðîèçâîäñòâî ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ïðîèçâîäñòâî ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè îð-
ãàíèçóåòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî
çàêàçà, à òàêæå â ïîðÿäêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîèçâîäñòâî ïî-
æàðíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè ðåãóëèðóåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïîæàðíî-òåõíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ôîðìèðóåòñÿ
è ðàçìåùàåòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç íà ïîæàðíî-òåõíè÷åñêóþ ïðî-
äóêöèþ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå â 2017 ãîäó Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà

↓

Íàäçîð íà îáúåêòàõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñî-
öèàëüíîé ñôåðû îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ñ îñîáîé ïåðèîäè÷íî-
ñòüþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 23.11.2009 ¹ 944

←

Ïðîâåðêà âèäîâ äåÿòå-
ëüíîñòè è àíàëèç õà-
ðàêòåðèñòèê îáúåêòà

íàäçîðà. Îïðåäåëåíèå
êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ

îáúåêòà íàäçîðà ê êà-
òåãîðèè îïàñíîñòè

→

Ïëàíîâûå ïðîâåðêè â îòíî-
øåíèè îáúåêòà ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íå ïðîâî-
äÿòñÿ â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ
óñëîâèÿì «íàäçîðíûõ êàíè-

êóë», óñòàíîâëåííûì ñòàòüåé
26.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

26.12.2008 ¹ 294-ÔÇ

↓

Îòíåñåíèå îáúåêòà íàäçîðà ê îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè îïàñíîñòè

â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè îòíåñåíèÿ

Êàòåãîðèÿ îïàñíîñòè Ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê

Âûñîêàÿ êàòåãîðèÿ îïàñíîñòè Íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â 3 ãîäà

Çíà÷èòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ îïàñíîñòè Íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â 4 ãîäà

Ñðåäíÿÿ êàòåãîðèÿ îïàñíîñòè Íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â 7 ëåò

Óìåðåííàÿ êàòåãîðèÿ îïàñíîñòè Íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â 10 ëåò

Íèçêàÿ êàòåãîðèÿ îïàñíîñòè Ïëàíîâûå ïðîâåðêè íå ïðîâîäÿòñÿ

↓

Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïîäêîíòðîëüíûõ íåæèëûõ îáúåêòîâ íà 22 % (ñ 1,8 äî 1,4 ìëí)

Ïåðåõîä ê ïðîâåðêàì â çàâèñèìîñòè îò ðèñêà íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé

Ñîêðàùåíèå ïëàíîâûõ íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé íà 1,3—3 % åæåãîäíî

Ðèñ. 3.2. Ðàçðàáîòêà Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ

â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äî 2030 ãîäà



Ïîæàðíî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ — ñïåöèàëüíàÿ òåõíè÷åñêàÿ, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ïîæàðíàÿ òåõíèêà è îáîðóäîâàíèå, ïîæàðíîå
ñíàðÿæåíèå, îãíåòóøàùèå è îãíåçàùèòíûå âåùåñòâà, ñðåäñòâà ñïåöèàëüíîé ñâÿ-
çè è óïðàâëåíèÿ, ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí è áàçû
äàííûõ, à òàêæå èíûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è òóøåíèÿ ïîæàðîâ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.07.2009 ¹ 584 (ðåä. îò 29.03.2016)
«Îá óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ðàçäåë XXIV) ðàçðåøåíî ïðîèçâîäñòâî ïåðâè÷íûõ
ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ, ìîáèëüíûõ ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ, óñòàíîâîê ïîæà-
ðîòóøåíèÿ, ñðåäñòâ ïîæàðíîé àâòîìàòèêè, ïîæàðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñðåäñòâ
èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû è ñïàñàíèÿ ëþäåé ïðè ïîæàðå, ïîæàðíîãî èíñòðóìåíòà,
ñðåäñòâ ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè, ñâÿçè è îïîâåùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì äåñÿòûì ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè» ê ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè îòíîñèòñÿ ñïåöèàëüíàÿ òåõíè-
÷åñêàÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, ïðîèçâåäåííàÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ââîçèìàÿ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
à èìåííî:

1. Ñèñòåìû, ýëåìåíòû ñèñòåì è óñòðîéñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâå-

íèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà

Ñèñòåìû, ýëåìåíòû ñèñòåì è óñòðîéñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà — êîìïëåêñ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ çäàíèé, ñîîðóæå-
íèé è îáîðóäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà èñêëþ÷åíèå óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà:

1.1. Ñðåäñòâà êîíòðîëÿ è îáíàðóæåíèÿ ïîæàðîâçðûâîîïàñíûõ ñðåä, ïðåäîò-
âðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà òåõ-
íîëîãè÷åñêîì îáîðóäîâàíèè (ñèãíàëèçàòîðû äîâçðûâîîïàñíûõ êîíöåíòðàöèé,
îãíåïðåãðàäèòåëè, ïëàìÿîòñåêàòåëè, êëàïàíû è ìåìáðàíû, ñèñòåìû àâàðèéíîé
ôëåãìàòèçàöèè è ïðî÷èå ñðåäñòâà).

1.2. Èçäåëèÿ è ñèñòåìû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû
ýëåêòðè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (àâòîìàòè÷åñêèå âûêëþ÷àòå-
ëè, óñòðîéñòâà çàùèòíîãî îòêëþ÷åíèÿ, ìîëíèåçàùèòà, óñòðîéñòâà íåéòðàëèçà-
öèè çàðÿäîâ ñòàòè÷åñêîãî ýëåêòðè÷åñòâà).

1.3. Ìàøèíû, ïðèáîðû, îáîðóäîâàíèå è èíñòðóìåíò, âûïîëíåííûå â ïîæà-
ðîâçðûâîçàùèùåííîì èñïîëíåíèè (ñâåòèëüíèêè, âûêëþ÷àòåëè, ýëåêòðîäâèãàòå-
ëè, ýëåêòðîïðèâîäû, íèçêîâîëüòíûå êîìïëåêòíûå óñòðîéñòâà, ýëåìåíòû êîììó-
íèêàöèé, èñêðîáåçîïàñíûé ðó÷íîé èíñòðóìåíò).

1.4. Ñðåäñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà
â çäàíèÿõ, ñîîðóæåíèÿõ è ïðî÷èõ îáúåêòàõ (óñòðîéñòâà ãåðìåòèçàöèè êàáåëüíûõ
ââîäîâ; ïðîòèâîïîæàðíûå äâåðè, âîðîòà è êëàïàíû; îãíåñòîéêèå ñåéôû è øêà-
ôû; ïðîòèâîïîæàðíûå çàíàâåñû è ïðî÷èå ñðåäñòâà).
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1.5. Îãíåçàùèòíûå âåùåñòâà è ìàòåðèàëû (àíòèïèðåíû, ñîñòàâû äëÿ ïðîïèò-
êè, ïîêðûòèÿ, ëàêè, êðàñêè, ïàñòû, ñïåöèàëüíûå îãíåçàùèòíûå íàïîëíèòåëè;
ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî îãíåçàùèòå ñòðîèòåëüíûõ
êîíñòðóêöèé è ìàòåðèàëîâ).

1.6. Ïðî÷èå ñèñòåìû, ñðåäñòâà è óñòðîéñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà.

2. Óñòàíîâêè ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè

Óñòàíîâêè ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè — èçäåëèÿ è ñèñòåìû äëÿ îáíàðóæåíèÿ
ïîæàðà, îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, âûäà÷è êîìàíä èñïîëíèòåëüíûì óñòðîéñòâàì
óñòàíîâîê ïîæàðîòóøåíèÿ, èçâåùåíèÿ è îïîâåùåíèÿ î ïîæàðå (èçâåùàòåëè ïî-
æàðíûå è îõðàííî-ïîæàðíûå, ïðèáîðû ïðèåìíî-êîíòðîëüíûå ïîæàðíûå è îõ-
ðàííî-ïîæàðíûå, ïðèáîðû óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûå, óñòðîéñòâà îïîâåùåíèÿ î ïî-
æàðå è óïðàâëåíèÿ ýâàêóàöèåé, ïóëüòû öåíòðàëèçîâàííîãî íàáëþäåíèÿ ïîæàð-
íûå, ïðî÷èå óñòàíîâêè è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè).

3. Óñòàíîâêè ïîæàðîòóøåíèÿ, ñðåäñòâà âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè ïîæàðíûå

3.1.Óñòàíîâêè ïîæàðîòóøåíèÿ — ñîâîêóïíîñòü ñòàöèîíàðíûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òóøåíèÿ ïîæàðà, ïîäàâëåíèÿ åãî îïàñíûõ ôàêòîðîâ,
à òàêæå ñðåäñòâà òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ýòèõ óñòàíîâîê (óñòàíîâêè âîäÿíî-
ãî è (èëè) ïåííîãî ïîæàðîòóøåíèÿ, ãàçîâîãî ïîæàðîòóøåíèÿ, ïîðîøêîâîãî ïî-
æàðîòóøåíèÿ, àýðîçîëüíîãî ïîæàðîòóøåíèÿ, êîìáèíèðîâàííîãî ïîæàðîòóøå-
íèÿ, ñåêöèè íàáîðíûå è ïóñêîâûå, øêàôû ïîæàðîòóøåíèÿ; ðàìû è ñòîéêè ê áàòà-
ðåÿì, ïîæàðíûå íàñîñû, êëàïàíû, ãîëîâêè, êðàíû, çàïîðíî — ïóñêîâûå óñòðîé-
ñòâà, ïíåâìàòè÷åñêèå è òðîñîâûå ïîáóäèòåëüíûå ñèñòåìû, ñèãíàëèçàòîðû, ïðè-
âîäû, êîëëåêòîðû, òðóáîïðîâîäû, îðîñèòåëè, íàñàäêè, ãåíåðàòîðû; ñèñòåìû
è ýëåìåíòû ïðîòèâîäûìíîé âåíòèëÿöèè, â òîì ÷èñëå âûòÿæíîé è ïðèòî÷íîé,
óñòðîéñòâà äûìîïîäàâëåíèÿ; ïðî÷èå óñòàíîâêè ïîæàðîòóøåíèÿ).

3.2. Ñðåäñòâà âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè — çíàêè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
â òîì ÷èñëå óêàçàòåëè ïîæàðíûõ ãèäðàíòîâ, âîäîåìîâ, ïèðñîâ, ýâàêóàöèîííûõ
âûõîäîâ è ò.ï. ðàçëè÷íîãî êîíñòðóêòèâíîãî è êëèìàòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ, ïåðå-
íîñíûå ñòåíäû ñ ïðåäóïðåæäàþùèìè íàäïèñÿìè è çíàêàìè ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ìàðêèðîâàíèÿ, óêàçàíèÿ è îáîçíà÷åíèÿ ìåñò
ðàñïîëîæåíèÿ ïåðâè÷íûõ ñðåäñòâ òóøåíèÿ ïîæàðà, â òîì ÷èñëå: ëåíòû ñèíòåòè-
÷åñêèå, ñàìîñâåòÿùèåñÿ, ëþìèíåñöåíòíûå è ïðî÷èå ñðåäñòâà; òèïîâûå èíñòðóê-
òèâíûå òàáëè÷êè ñ ïðàâèëàìè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ò.ï..

4. Îãíåòóøàùèå âåùåñòâà

Îãíåòóøàùèå âåùåñòâà — âåùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ
(äîáàâêè ñïåöèàëüíûå, ïîâûøàþùèå ýôôåêòèâíîñòü òóøåíèÿ, ïåíîîáðàçîâàòå-
ëè äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ, ñîñòàâû ñïåöèàëüíûå ãàçîâûå îãíåòóøàùèå, ïîðîø-
êè îãíåòóøàùèå, ñîñòàâû îãíåòóøàùèå àýðîçîëüíûå, ïðî÷èå îãíåòóøàùèå âå-
ùåñòâà).
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5. Îãíåòóøèòåëè

Îãíåòóøèòåëè — ïåðåíîñíûå èëè ïåðåäâèæíûå óñòðîéñòâà äëÿ òóøåíèÿ ïî-
æàðà (âîäíûå, ïåííûå, ïîðîøêîâûå, ãàçîâûå, êîìáèíèðîâàííûå, àýðîçîëüíûå,
ïðî÷èå îãíåòóøèòåëè).

6. Ïîæàðíûå ìàøèíû

Ïîæàðíûå ìàøèíû — òðàíñïîðòíûå èëè òðàíñïîðòèðóåìûå ñðåäñòâà, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîæàðíîé îõðà-
íû (ïîæàðíûå àâòîìîáèëè îñíîâíûå, ñïåöèàëüíûå, âñïîìîãàòåëüíûå: ïîæàðíûå
àâòîöèñòåðíû, ïîæàðíûå àâòîíàñîñû, ïîæàðíûå ðóêàâíî-íàñîñíûå àâòîìîáèëè,
ïîæàðíûå àâòîìîáèëè ïåííîãî ïîæàðîòóøåíèÿ, ïîæàðíûå àâòîìîáèëè âîäîïåí-
íîãî òóøåíèÿ, ïîæàðíûå àâòîìîáèëè ïîðîøêîâîãî òóøåíèÿ, ïîæàðíûå àâòîìî-
áèëè ïåíîïîðîøêîâîãî òóøåíèÿ, ïîæàðíûå àâòîìîáèëè ãàçîâîãî òóøåíèÿ, ïî-
æàðíûå àâòîìîáèëè ãàçîâîäÿíîãî òóøåíèÿ, ïîæàðíûå àâòîìîáèëè êîìáèíèðî-
âàííîãî òóøåíèÿ, ïîæàðíûå àýðîäðîìíûå àâòîìîáèëè; ïîæàðíûå àâòîëåñòíèöû,
ïîæàðíûå àâòîïîäúåìíèêè è ïîæàðíûå êîëåí÷àòûå ïîäúåìíèêè, ïîæàðíûé àâ-
òîìîáèëü ãàçîäûìîçàùèòíîé ñëóæáû, ïîæàðíûé àâòîìîáèëü äûìîóäàëåíèÿ, ïî-
æàðíûé âîäîçàùèòíûé àâòîìîáèëü, ïîæàðíàÿ àâòîëàáîðàòîðèÿ, ïîæàðíûé àâòî-
ìîáèëü òåõíè÷åñêîé ñëóæáû, ïîæàðíàÿ àâòîíàñîñíàÿ ñòàíöèÿ, ðóêàâíûé ïîæàð-
íûé àâòîìîáèëü, ïîæàðíûå àâàðèéíî — ñïàñàòåëüíûå àâòîìîáèëè, ïîæàðíûå
øòàáíûå è îïåðàòèâíûå àâòîìîáèëè, ïîæàðíûå àâòîìîáèëè ñâÿçè è îñâåùåíèÿ,
ïîæàðíûå àâòîìîáèëè îòîãðåâà ïîæàðíîé òåõíèêè, ïîæàðíûå àâòîìîáèëè äèà-
ãíîñòèêè è ðåìîíòà ïîæàðíîé òåõíèêè, ïîæàðíûå àãèòàöèîííûå àâòîìîáèëè, àâ-
òîìîáèëè ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ïîæàðàõ, ïîäâèæíûé ïóíêò óïðàâ-
ëåíèÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ïîæàðîòóøåíèÿ, ïîæàðíûé àâòîìîáèëü ðåìîíòà
ñðåäñòâ ñâÿçè, ïîæàðíûé àâòîìîáèëü ïåðâîé ïîìîùè, ïîæàðíûå ïîåçäà, ïîæàð-
íûå ñàìîëåòû, ïîæàðíûå âåðòîëåòû, ïîæàðíûå ñóäà, ïîæàðíûå òðàêòîðû, óñòà-
íîâêè ïîæàðîòóøåíèÿ íà ãóñåíè÷íîì, êîëåñíîì èëè èíîì øàññè è ïðèöåïàõ, ëå-
ñîïîæàðíàÿ òåõíèêà, ðóêàâîìîå÷íûå ìàøèíû, ðóêàâîíàâÿçî÷íûå óñòðîéñòâà,
ïîæàðíûå íàñîñû, ïîæàðíûå íàñîñíûå àãðåãàòû è íàñîñíûå ñòàíöèè, ïîæàðíûå
ìîòîïîìïû, ñúåìíûå ìîäóëè è êîíòåéíåðû, ñòàíöèè çàðÿäíûå, ïîæàðíûå äûìî-
ñîñû, ïîæàðíûå íàñîñû; ïðî÷èå ïîæàðíûå ìàøèíû è ïîæàðíàÿ òåõíèêà).

7. Ïîæàðíîå îáîðóäîâàíèå

Ïîæàðíîå îáîðóäîâàíèå — îáîðóäîâàíèå, âõîäÿùåå â ñîñòàâ êîììóíèêàöèé
ïîæàðîòóøåíèÿ, ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ êîì-
ïëåêòàöèè ïîæàðíûõ ìàøèí, ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ïîæàð-
íîé òåõíèêè, ñðåäñòâ ñïåöèàëüíîé ñâÿçè, óïðàâëåíèÿ è èíûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è òóøåíèÿ ïîæàðîâ, äëÿ îáó÷åíèÿ è òðåíèðîâêè ïîæàðíûõ, à òàêæå ñðåäñò-
âà òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðåìîíòà, ýêñïëóàòàöèè è èñïûòàíèÿ ýòîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ (ïîæàðíûå øêàôû; ïîæàðíûå ãèäðàíòû, ïîæàðíûå ïîäñòàâêè; ïîæàð-
íûå êîëîíêè; ïîæàðíûå êðàíû; ïîæàðíûå ðóêàâà; ïîæàðíûå ñòâîëû; ïîæàðíûå
ñîåäèíèòåëüíûå ãîëîâêè; ðóêàâíûå ïåðåõîäíèêè; ðóêàâíûå âîäîñáîðíèêè; ðó-
êàâíûå ðàçâåòâëåíèÿ; âñàñûâàþùèå ïîæàðíûå ñåòêè; ïîæàðíûå ãèäðîýëåâàòî-
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ðû; ïîæàðíûå ïåíîñìåñèòåëè; ðóêàâíûå ìîñòèêè; ðóêàâíûå çàæèìû; ðóêàâíûå
çàäåðæêè; ðóêàâíûå êàññåòû; ðóêàâíûå êàòóøêè; ðóêàâíûå êîëåíà; êëþ÷è ñîåäè-
íèòåëüíûõ ãîëîâîê; ëèôòû ñ ðåæèìîì ðàáîòû «ïåðåâîçêà ïîæàðíûõ»; ñòåíäû
è ñòàíöèè äèàãíîñòèêè, ðåìîíòà è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, èñïûòàòåëüíûå
ñðåäñòâà è óñòðîéñòâà, ïðèáîðû è îáîðóäîâàíèå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ñðåäñòâ èí-
äèâèäóàëüíîé çàùèòû îðãàíîâ äûõàíèÿ, ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå äëÿ ðåãåíå-
ðàöèè è óòèëèçàöèè îãíåòóøàùèõ âåùåñòâ, ïðî÷åå ïîæàðíîå îáîðóäîâàíèå).

8. Èíñòðóìåíò ïîæàðíûé

Èíñòðóìåíò ïîæàðíûé, ïðèñïîñîáëåíèÿ è îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ ðàáîò íà ïîæàðå — èíñòðóìåíò, ïðèñïîñîáëåíèÿ è îáîðóäîâàíèå äëÿ
âñêðûòèÿ è ðàçáîðêè êîíñòðóêöèé è ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî — ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò
ïðè òóøåíèè ïîæàðîâ (ãèäðàâëè÷åñêèé èíñòðóìåíò, ïîæàðíûå ùèòû, ìåõàíèçè-
ðîâàííûé èíñòðóìåíò, íåìåõàíèçèðîâàííûé èíñòðóìåíò, ïðî÷èé èíñòðóìåíò
ïîæàðíûé, ïðèñïîñîáëåíèÿ è îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàáîò
íà ïîæàðå).

9. Ïîæàðíûå ñïàñàòåëüíûå óñòðîéñòâà è ñíàðÿæåíèå

Ïîæàðíûå ñïàñàòåëüíûå óñòðîéñòâà è ñíàðÿæåíèå — ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò ïðè ïîæàðàõ (óñòðîéñòâà ñïóñêíûå
ïîæàðíûå, ðóêàâà ñïàñàòåëüíûå, ëåñòíèöû ðó÷íûå ïîæàðíûå, âåðåâêè ïîæàðíûå
ñïàñàòåëüíûå, ïîÿñà ïîæàðíûå ñïàñàòåëüíûå, êàðàáèíû ïîæàðíûå, ñèñòåìû áåñ-
ïàðàøþòíîãî äåñàíòèðîâàíèÿ ñ âåðòîëåòà, òðàíñïîðòíî — ñïàñàòåëüíûå êàáè-
íû, ìàòû è ïîëîòíèùà ñïàñàòåëüíûå ïîæàðíûå, óñòðîéñòâà ìåòàòåëüíûå, ïðî÷èå
óñòðîéñòâà è ñíàðÿæåíèå ïîæàðíûå ñïàñàòåëüíûå).

10. Ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùèòû ïðè ïîæàðàõ

Ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùèòû ïðè ïîæàðàõ — ñïåöèàëü-
íûå èíäèâèäóàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, à òàêæå ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûå
ñîîðóæåíèÿ è ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ ãðóïïîâîé çàùèòû ëþäåé (ïîæàðíûõ è íàñå-
ëåíèÿ ïðè ýâàêóàöèè) è ïîæàðíîé òåõíèêè îò îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà, ñðåäñòâ
ïîðàæåíèÿ è êàòàñòðîô, ñïåöèàëüíûå ìåäèöèíñêèå ñðåäñòâà äëÿ îêàçàíèÿ äîâðà-
÷åáíîé ïîìîùè (ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùèòû îðãàíîâ äû-
õàíèÿ è çðåíèÿ; óñòðîéñòâà èñêóññòâåííîé âåíòèëÿöèè ëåãêèõ; îäåæäà ñïåöèàëü-
íàÿ, çàùèòíàÿ; ñðåäñòâà çàùèòû ãîëîâû, ðóê è íîã, ñíàðÿæåíèå; óáåæèùà, óêðû-
òèÿ, çàùèòíûå ìîäóëè, ïðî÷èå ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùè-
òû ïðè ïîæàðàõ).

11. Ñèñòåìû è ñðåäñòâà ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûõ ñïåöèàëüíûå

Ñèñòåìû è ñðåäñòâà ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûõ ñïåöèàëüíûå — àïïàðàò-
íî-ïðîãðàììíûå êîìïëåêñû òåëåêîììóíèêàöèè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ ïðèåìà, ïðåîáðàçîâàíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïî ðàäèî- è ïðîâîäíûì êà-
íàëàì è ëèíèÿì ñâÿçè â âèäå äàííûõ, ðå÷åâûõ, òåëåãðàôíûõ, ôàêñèìèëüíûõ, òå-
ëåâèçèîííûõ, ãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ âèäîâ ñîîáùåíèé, à òàêæå ñèãíàëîâ ñèãíà-
ëèçàöèè è îïîâåùåíèÿ (ñèñòåìû è ñðåäñòâà ðàäèîñâÿçè ñïåöèàëüíûå, ñèñòåìû
è ñðåäñòâà ïðîâîäíîé ñâÿçè ñïåöèàëüíûå, ñèñòåìû è ñðåäñòâà ðàäèîòåëåôîííîé

92



ñâÿçè ñïåöèàëüíûå, ñèñòåìû è ñðåäñòâà ãðîìêîãîâîðÿùåé ñâÿçè ñïåöèàëüíûå,
ñèñòåìû è ñðåäñòâà ââîäà, âûâîäà, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, îòîáðàæåíèÿ èíôîðìà-
öèè ñïåöèàëüíûå, ïðî÷èå ñèñòåìû è ñðåäñòâà ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûõ, îáî-
ðóäîâàíèå ñïåöèàëüíîå, èíñòðóìåíòû è ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ èñïûòàíèé è ýêñï-
ëóàòàöèè ñèñòåì è ñðåäñòâ ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûõ, ïðî÷èå ñèñòåìû
è ñðåäñòâà ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûõ ñïåöèàëüíûå).

12. Ïðèáîðû è óñòàíîâêè ñïåöèàëüíûå

Ïðèáîðû è óñòàíîâêè ñïåöèàëüíûå — ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàòåëüñêîå îáî-
ðóäîâàíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé íà ïîæàðîâçðûâîîïàñ-
íîñòü âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, íà îãíåñòîéêîñòü è ïîæàðíóþ îïàñíîñòü ñòðîèòåëü-
íûõ êîíñòðóêöèé è èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, îöåíêè êà÷åñòâà îãíåçàùèòíûõ
ïîêðûòèé è ïðîâåäåíèÿ ïîæàðíî — òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, íàó÷íûå ïðèáîðû
è îáîðóäîâàíèå, èñïîëüçóåìîå ïðè ïðîâåäåíèè íàó÷íî — èññëåäîâàòåëüñêèõ,
òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîåêòíûõ ðàáîò (ïðèáîðû è óñòàíîâêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïî-
êàçàòåëåé ïîæàðîâçðûâîîïàñíîñòè âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ; ñòåíäîâîå îáîðóäîâà-
íèå äëÿ èñïûòàíèé ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé è îáîðóäîâàíèÿ íà îãíåñòîé-
êîñòü; ïðèáîðû è óñòàíîâêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïîæàðîâçðûâîîïàñíî-
ñòè ýëåêòðîóñòàíîâîê; ïðèáîðû è óñòàíîâêè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ îã-
íåçàùèòíûõ ðàáîò; ïðèáîðû è óñòàíîâêè äëÿ èñïûòàíèé òåïëîãåíåðèðóþùèõ
óñòàíîâîê íà ïîæàðîâçðûâîáåçîïàñíîñòü; ïðèáîðû è óñòàíîâêè ñïåöèàëüíûå
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîæàðíî — òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïðî÷èå ïðèáîðû è óñòàíîâ-
êè ñïåöèàëüíûå).

13. Àâòîìàòèçèðîâàííûå è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ñðåäñòâà îáåñïå÷å-

íèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Àâòîìàòèçèðîâàííûå è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ è îáúåêòîâ — êîìïëåêñû è ñðåäñòâà àâòîìàòèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè, ðåà-
ëèçóþùèå âûïîëíåíèå ôóíêöèé îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è óïðàâëå-
íèÿ ïîæàðíîé îõðàíîé (ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììíîå, èíôîðìàöèîííîå è òåõíè÷å-
ñêîå îáåñïå÷åíèå è èõ êîìïîíåíòû, â òîì ÷èñëå èõ êîìïëåêòóþùèå, ïðîãðàì-
ìíûå èçäåëèÿ, àâòîìàòèçèðîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà (ÀÐÌ), âû÷èñëèòåëüíûå ñåòè
è èõ êîìïîíåíòû, äîêóìåíòàöèÿ íà ñèñòåìû è ñðåäñòâà àâòîìàòèçàöèè è èíôîð-
ìàòèçàöèè, îáîðóäîâàíèå ñïåöèàëüíîå, èíñòðóìåíòû è ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ èõ
èñïûòàíèé è ýêñïëóàòàöèè.

3.1.11. Âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã â îáëàñòè ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè

Ðàáîòû è îêàçàíèå óñëóã â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè» âûïîëíÿþòñÿ è îêàçûâàþòñÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ïîæàð-
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íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è òóøåíèÿ ïî-
æàðîâ. Ê ðàáîòàì è óñëóãàì â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ:

îõðàíà îò ïîæàðîâ îðãàíèçàöèé è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå;

ïðîèçâîäñòâî, ïðîâåäåíèå èñïûòàíèé, çàêóïêà è ïîñòàâêà ïîæàðíî-òåõíè÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè;

âûïîëíåíèå ïðîåêòíûõ, èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò;

ïðîâåäåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ è ýêñïåðòèçû;

èñïûòàíèå âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ, èçäåëèé, îáîðóäîâàíèÿ è êîíñòðóêöèé
íà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü;

îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

îñóùåñòâëåíèå ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû, èçäàíèå ñïåöèàëüíîé ëèòåðà-
òóðû è ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè;

îãíåçàùèòíûå è òðóáî-ïå÷íûå ðàáîòû;

ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ñèñòåì è ñðåäñòâ ïðîòèâîïî-
æàðíîé çàùèòû;

ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå ïîæàðíîãî ñíàðÿæåíèÿ, ïåðâè÷íûõ ñðåäñòâ òóøåíèÿ
ïîæàðîâ, âîññòàíîâëåíèå êà÷åñòâà îãíåòóøàùèõ ñðåäñòâ;

ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ è ðåìîíò çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé ïî-
æàðíîé îõðàíû;

äðóãèå ðàáîòû è óñëóãè, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàáîòû è óñëóãè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îêàçûâàåìûå äîãîâîðíû-
ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿþòñÿ
íà âîçìåçäíîé îñíîâå â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò îêàçàíèÿ ðàáîò è óñëóã â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè äîãîâîðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, íàïðàâëÿþòñÿ â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

3.1.12. Ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè è
óñëóã â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 957 «Îá îðãàíèçàöèè ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» ê êîì-
ïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé îòíå-
ñåíî ëèöåíçèðîâàíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè:

äåÿòåëüíîñòü ïî òóøåíèþ ïîæàðîâ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íà ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòàõ è îáúåêòàõ èíôðàñòðóêòóðû:
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òóøåíèå ïîæàðîâ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ
è îáúåêòàõ èíôðàñòðóêòóðû;

äåÿòåëüíîñòü ïî ìîíòàæó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíòàæó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ
è ðåìîíòó ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ì×Ñ Ðîññèè ñîãëàñíî «Ïîëîæåíèþ î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëü-

íîñòè ïî ìîíòàæó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó ñðåäñòâ îáåñïå÷å-

íèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé» (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1225). Ëèöåíçèðóåìàÿ äåÿòåëüíîñòü
âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê äàí-
íîìó Ïîëîæåíèþ, à èìåííî:

1. Ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ñèñòåì ïîæàðîòóøåíèÿ è èõ
ýëåìåíòîâ, âêëþ÷àÿ äèñïåò÷åðèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ïóñêîíàëàäî÷íûõ ðàáîò.

2. Ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ñèñòåì ïîæàðíîé è îõðàí-
íî-ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè è èõ ýëåìåíòîâ, âêëþ÷àÿ äèñïåò÷åðèçàöèþ è ïðîâå-
äåíèå ïóñêîíàëàäî÷íûõ ðàáîò.

3. Ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîãî
âîäîñíàáæåíèÿ è èõ ýëåìåíòîâ, âêëþ÷àÿ äèñïåò÷åðèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ïóñêî-
íàëàäî÷íûõ ðàáîò.

4. Ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ñèñòåì (ýëåìåíòîâ ñèñòåì)
äûìîóäàëåíèÿ è ïðîòèâîäûìíîé âåíòèëÿöèè, âêëþ÷àÿ äèñïåò÷åðèçàöèþ è ïðî-
âåäåíèå ïóñêîíàëàäî÷íûõ ðàáîò.

5. Ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ñèñòåì îïîâåùåíèÿ è ýâàêó-
àöèè ïðè ïîæàðå è èõ ýëåìåíòîâ, âêëþ÷àÿ äèñïåò÷åðèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ïóñêî-
íàëàäî÷íûõ ðàáîò.

6. Ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ôîòîëþìèíåñöåíòíûõ ýâà-
êóàöèîííûõ ñèñòåì è èõ ýëåìåíòîâ.

7. Ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ïðîòèâîïîæàðíûõ çàíàâå-
ñîâ è çàâåñ, âêëþ÷àÿ äèñïåò÷åðèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ïóñêîíàëàäî÷íûõ ðàáîò.

8. Ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò çàïîëíåíèé ïðîåìîâ â ïðî-
òèâîïîæàðíûõ ïðåãðàäàõ.

9. Óñòðîéñòâî (êëàäêà, ìîíòàæ), ðåìîíò, îáëèöîâêà, òåïëîèçîëÿöèÿ è î÷èñò-
êà ïå÷åé, êàìèíîâ, äðóãèõ òåïëîãåíåðèðóþùèõ óñòàíîâîê è äûìîõîäîâ.

10. Âûïîëíåíèå ðàáîò ïî îãíåçàùèòå ìàòåðèàëîâ, èçäåëèé è êîíñòðóêöèé.
11. Ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò ïåðâè÷íûõ ñðåäñòâ ïîæà-

ðîòóøåíèÿ.
Ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè è óñëóã óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíè-
ÿì â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».
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Ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè — äîêóìåí-
òàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè èëè èíûõ îáúåêòîâ, âûïîëíåíèÿ
ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñòàíäàðòîâ, íîðì
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èëè óñëîâèÿì äîãîâîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 144 Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè óñòàíîâëåíî äåâÿòü ôîðì îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ, à èìåííî:

îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ çàùèòû (ïðîäóêöèè), îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà,
ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçà-
öèè è óòèëèçàöèè, òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåííûì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè î òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ, íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè
ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, è óñëîâèÿì äîãîâîðîâ ïðîâîäèòñÿ â ôîðìàõ:

1) àêêðåäèòàöèè;
2) íåçàâèñèìîé îöåíêè ïîæàðíîãî ðèñêà (àóäèòà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè);
3) ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà;
4) äåêëàðèðîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
5) èññëåäîâàíèé (èñïûòàíèé);
6) ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ çàùèòû (ïðîäóêöèè);
7) ïðèåìêè è ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ çàùèòû (ïðîäóêöèè), à òàêæå

ñèñòåì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
8) ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ;
9) ýêñïåðòèçû.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ çàùèòû (ïðîäóê-

öèè) ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñò. 145, ñò. 146 Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà î òðåáîâàíèÿõ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ (ï. 6 ñò. 144 Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåí-
òà) ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êî-
òîðîå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ äâóìÿ ôîðìàìè — äåêëàðàöèåé î ñîîòâåòñòâèè òðåáî-
âàíèÿì Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà è îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèåé.

Îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè ïîäëåæàò:
ïåðåíîñíûå è ïåðåäâèæíûå îãíåòóøèòåëè, ïîæàðíûå ñòâîëû, ïåíîãåíåðàòî-

ðû, ïåíîñìåñèòåëè, ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ëþäåé ïðè ïîæàðàõ, ñðåä-
ñòâà ñïàñåíèÿ ëþäåé ïðè ïîæàðàõ, îáîðóäîâàíèå è èçäåëèÿ äëÿ ñïàñåíèÿ ïðè ïî-
æàðàõ, äîïîëíèòåëüíîå ñíàðÿæåíèå ïîæàðíûõ, ïîðîøêîâûå îãíåòóøàùèå ñîñòà-
âû, ïåíîîáðàçîâàòåëè äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ, ñðåäñòâà ïîæàðíîé àâòîìàòèêè, àï-
ïàðàòû çàùèòû ýëåêòðè÷åñêèõ öåïåé, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ïðèìåíÿåìûå
äëÿ îòäåëêè ïóòåé ýâàêóàöèè íåïîñðåäñòâåííî íàðóæó èëè â áåçîïàñíóþ çîíó;

îòäåëî÷íûå ìàòåðèàëû äëÿ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà è ìåòðîïîëèòåíà, ñðåäñòâà îãíåçàùèòû, îãíåñòîéêèå ñòðîèòåëüíûå êîíñò-
ðóêöèè çàâîäñêîãî èçãîòîâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå èõ çàïîëíåíèå â ïðîòèâîïîæàðíûõ
ïðåãðàäàõ. Êàáåëüíûå ïðîõîäêè, êàáåëüíûå êîðîáà, êàíàëû, òðóáû èç ïîëèìåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîêëàäêè êàáåëåé, ãåðìåòè÷íûå êàáåëüíûå ââîäû, èíæå-
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íåðíîå îáîðóäîâàíèå ñèñòåì ïðîòèâîäûìíîé çàùèòû, çà èñêëþ÷åíèåì êàíàëîâ
èíæåíåðíûõ ñèñòåì;

äâåðè øàõò ëèôòîâ, ïîæàðîçàùèùåííîå, âçðûâîçàùèùåííîå ýëåêòðîîáîðó-
äîâàíèå, â òîì ÷èñëå ýëåêòðè÷åñêèå êàáåëè (òî åñòü, ýòî îãíåñòîéêèå è íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèå ãîðåíèå êàáåëè), ýëåìåíòû àâòîìàòè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïîæàðî-
òóøåíèÿ.

3.1.13. Òóøåíèå ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ðàáîò

Òóøåíèå ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò (ñò. 22 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»)
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñïàñåíèå ëþäåé, èìóùåñòâà
è ëèêâèäàöèþ ïîæàðîâ.

Ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ ïîæàðíîé îõðà-
íîé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèÿ ïî ñïàñåíèþ ëþäåé, èìóùåñòâà è (èëè) äîâå-
äåíèþ äî ìèíèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ âçðûâîîïàñíûõ ïðåäìå-
òîâ, îïàñíûõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ àâàðèé, êàòàñòðîô è èíûõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé.

Ïðè òóøåíèè ïîæàðîâ ñ ó÷àñòèåì äðóãèõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû ôóíêöèè
ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû âîçëàãàþòñÿ íà
ôåäåðàëüíóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó.

Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû, ïî-
æàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ãàðíèçîíîâ äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèÿ àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Âûåçä ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû íà òóøåíèå ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèå
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è îðãàíèçàöèÿõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå.

Òóøåíèå ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïðèåìà ñîîáùåíèé î ïîæàðàõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ èñïîëüçóþòñÿ
åäèíûé íîìåð âûçîâà ýêñòðåííûõ îïåðàòèâíûõ ñëóæá «112» è òåëåôîííûé íî-
ìåð ïðèåìà ñîîáùåíèé î ïîæàðàõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, íàçíà÷àåìûé ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ñâÿçè.

Ïðè òóøåíèè ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò ñèëàìè
ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû, ïðèâëå÷åííûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ïðîâîäÿòñÿ íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé,
ñïàñåíèÿ èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå:
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ïðîíèêíîâåíèå â ìåñòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ (âîçìîæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ)
îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðîâ, à òàêæå îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé àâàðèé, êàòàñòðîô
è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ïîæàðîâ, à òàêæå àâàðèé, êàòà-
ñòðîô è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ëèêâèäàöèþ;

èñïîëüçîâàíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíî èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè
ó ñîáñòâåííèêà ñðåäñòâ ñâÿçè, òðàíñïîðòà, îáîðóäîâàíèÿ, ñðåäñòâ ïîæàðîòóøå-
íèÿ è îãíåòóøàùèõ âåùåñòâ ñ ïîñëåäóþùèì óðåãóëèðîâàíèåì âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå äîñòóïà ê ìåñòàì ïîæàðîâ, à òàêæå çîíàì àâà-
ðèé, êàòàñòðîô è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå
äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ íà ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ;

îõðàíà ìåñò òóøåíèÿ ïîæàðîâ, à òàêæå çîí àâàðèé, êàòàñòðîô è èíûõ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé (â òîì ÷èñëå íà âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè÷èí
èõ âîçíèêíîâåíèÿ);

ýâàêóàöèÿ ñ ìåñò ïîæàðîâ, àâàðèé, êàòàñòðîô è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ëþäåé è èìóùåñòâà, îêàçàíèå ïåðâîé ïîìîùè;

ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, îêàçàâøèõñÿ â çîíàõ âîçäåéñò-
âèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðîâ, îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé àâàðèé, åñëè ñóùåñòâóåò
óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ äàííûõ îðãàíèçàöèé
è èíûõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ.

Íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî òóøåíèåì ïîæàðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäè-
òåëåì òóøåíèÿ ïîæàðà — ïðèáûâøèì íà ïîæàð ñòàðøèì îïåðàòèâíûì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ïîæàðíîé îõðàíû (åñëè íå óñòàíîâëåíî èíîå), êîòîðîå óïðàâëÿåò
íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ ëè÷íûì ñîñòàâîì ïîæàðíîé îõðàíû, ó÷àñòâóþùèì
â òóøåíèè ïîæàðà, à òàêæå ïðèâëå÷åííûìè ê òóøåíèþ ïîæàðà ñèëàìè.

Ðóêîâîäèòåëü òóøåíèÿ ïîæàðà îòâå÷àåò çà âûïîëíåíèå çàäà÷è, çà áåçîïàñ-
íîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîæàðíîé îõðàíû, ó÷àñòâóþùåãî â òóøåíèè ïîæàðà,
è ïðèâëå÷åííûõ ê òóøåíèþ ïîæàðà ñèë.

Ðóêîâîäèòåëü òóøåíèÿ ïîæàðà îïðåäåëÿåò çîíó ïîæàðà, óñòàíàâëèâàåò ãðà-
íèöû òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ ïî òóøåíèþ ïîæàðà
è ïðîâåäåíèþ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñïàñåíèè ëþäåé è èìóùåñòâà,
ïðèâëå÷åíèè ïðè íåîáõîäèìîñòè ê òóøåíèþ ïîæàðà äîïîëíèòåëüíûõ ñèë
è ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèê-
âèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ äåéñòâèÿ-
ìè ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû íà ìåñòå ïîæàðà è ïðèâëå÷åííûõ ê òóøå-
íèþ ïîæàðà ñèë, ïðîèçâîäèò ðàññòàíîâêó ïðèáûâàþùèõ ñèë è ñðåäñòâ íà ìåñòå
ïîæàðà, îðãàíèçîâûâàåò ñâÿçü â çîíå ïîæàðà ñ ó÷àñòíèêàìè òóøåíèÿ ïîæàðà
è ïðèâëå÷åííûìè ê òóøåíèþ ïîæàðà è ïðîâåäåíèþ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðà-
áîò ñèëàìè, ïðèíèìàåò ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, èìó-
ùåñòâà è âåùíîé îáñòàíîâêè íà ìåñòå ïîæàðà äëÿ ïîñëåäóþùåãî óñòàíîâëåíèÿ
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ïðè÷èíû ïîæàðà. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ðóêîâîäèòåëü òóøåíèÿ ïîæàðà ïðèíèìàåò
èíûå ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí
íà óêàçàííîé òåððèòîðèè.

Óêàçàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ òóøåíèÿ ïîæàðà îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ äåéñòâèÿ ïî òóøåíèþ ïîæàðà.

Íèêòî íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â äåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ òóøåíèÿ ïîæàðà èëè
îòìåíÿòü åãî ðàñïîðÿæåíèÿ ïðè òóøåíèè ïîæàðà.

Ëè÷íûé ñîñòàâ ïîæàðíîé îõðàíû, èíûå ó÷àñòíèêè òóøåíèÿ ïîæàðà, ëèêâèäà-
öèè àâàðèè, êàòàñòðîôû, èíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, äåéñòâîâàâøèå â óñëîâè-
ÿõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè è (èëè) îáîñíîâàííîãî ðèñêà, îò âîçìåùåíèÿ ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà îñâîáîæäàþòñÿ.

Ïðè òóøåíèè ïîæàðà ëè÷íûé ñîñòàâ ïîæàðíîé îõðàíû äîëæåí ïðèíèìàòü
ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ è èìóùåñòâà.

3.1.14. Ó÷åò ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé
Ó÷åò ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé.
Îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò è ãîñóäàðñòâåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò-

÷åòíîñòü ïî ïîæàðàì è èõ ïîñëåäñòâèÿì âåäåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàð-
íàÿ ñëóæáà.

Ïîðÿäîê ó÷åòà ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ìåæîòðàñëåâóþ êîîðäèíàöèþ è ôóíêöèîíàëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ó÷åòà ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé îáÿçàòåëåí äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

3.1.15. Óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà
Îñîáûé ïðîòèâîïîæàðíûé ðåæèì (ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ

1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè») óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëó÷àå ïîâûøå-
íèÿ ïîæàðíîé îïàñíîñòè ðåøåíèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ.

Íà ïåðèîä äåéñòâèÿ îñîáîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèÿõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíû-
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ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðè-
âëå÷åíèå íàñåëåíèÿ äëÿ ëîêàëèçàöèè ïîæàðîâ âíå ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
çàïðåò íà ïîñåùåíèå ãðàæäàíàìè ëåñîâ, ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ ëåñíûõ è èíûõ ïîæàðîâ âíå ãðàíèö íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ íà çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (óâåëè÷åíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ðàçðûâîâ
ïî ãðàíèöàì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñîçäàíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ìèíåðàëèçîâàí-
íûõ ïîëîñ è ïîäîáíûå ìåðû).

3.1.16. Îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ
Ïðîôèëàêòèêà ïîæàðîâ — ñîâîêóïíîñòü ïðåâåíòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ

íà èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ è îãðàíè÷åíèå èõ ïîñëåä-
ñòâèé. Îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç îñíîâíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïîæàðíîé îõðàíîé, ïðîâîäèòñÿ ëè÷íûì ñîñòà-
âîì ÃÏÑ è ðàáîòíèêàìè âñåõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû.

Ê ïðåâåíòèâíûì ìåðàì îòíîñÿòñÿ:
ïðåäîòâðàùåíèå îáðàçîâàíèÿ ãîðþ÷åé ñðåäû (â ò. ÷. ïðèìåíåíèåì íåãîðþ÷èõ

âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, èçîëÿöèåé ãîðþ÷åé ñðåäû, ïðèìåíåíèåì óñòðîéñòâ çàùè-
òû ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ);

ïðåäîòâðàùåíèå îáðàçîâàíèÿ â ãîðþ÷åé ñðåäå èñòî÷íèêîâ çàæèãàíèÿ

(â ò. ÷. ïðèìåíåíèåì ìàøèí, ìåõàíèçìîâ è îáîðóäîâàíèÿ, íå îáðàçóþùèõ èñòî÷-
íèêîâ çàæèãàíèÿ, ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ,
óñòðîéñòâîì ìîëíèåçàùèòû çäàíèé è ñîîðóæåíèé);

îãðàíè÷åíèå ìàññû è (èëè) îáú¸ìà ãîðþ÷èõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå
íàèáîëåå áåçîïàñíûé ñïîñîá èõ ðàçìåùåíèÿ;

îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà çà ïðåäåëû åãî î÷àãà (â ò. ÷. óñòðîéñò-
âîì ïðîòèâîïîæàðíûõ ïðåãðàä, óñòàíîâëåíèåì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ïëîùà-
äåé è ýòàæíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïðèìåíåíèåì îãíåïðåãðàæäàþùèõ
óñòðîéñòâ);

îðãàíèçàöèÿ ïîæàðíîé îõðàíû.
Ïðîôèëàêòèêà ïîæàðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà

îáúåêòà — ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ýêñïëóàòàöèè, êàïèòàëüíîì ðå-
ìîíòå è ðåêîíñòðóêöèè. Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïîæàðîâ. Âûïîëíåíèå óêàçàííîé çàäà÷è äîñòèãàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, øèðî-
êîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòîé.

Ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ (ðàçâèòèÿ) ïîæàðîâ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ óñïåøíîãî òóøåíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòîâ.
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3.2. Ñîñòàâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè

Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòà çàùèòû ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíîé ñîñòàâíîé ñèñòåìîé, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ:

ñèñòåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîæàðà;

ñèñòåìû ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû;

êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè.

3.2.1. Ñèñòåìà ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîæàðà

Ñèñòåìà ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîæàðà — ýòî êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, èñêëþ÷àþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü ïðåâûøåíèÿ çíà÷åíèé äîïóñòèìîãî ïîæàðíîãî ðèñêà, óñòà-
íîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22.07.2008 ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëà-
ìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ãë. 13 è íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîò-
âðàùåíèå îïàñíîñòè è ïðè÷èíåíèÿ âðåäà â ðåçóëüòàòå ïîæàðà [2].

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ñèñòåì ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîæàðîâ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå óñëî-
âèé âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ, ÷òî äîñòèãàåòñÿ èñêëþ÷åíèåì óñëîâèé îáðàçîâàíèÿ
ãîðþ÷åé ñðåäû è (èëè) èñêëþ÷åíèåì óñëîâèé îáðàçîâàíèÿ â ãîðþ÷åé ñðåäå (èëè
âíåñåíèÿ â íåå) èñòî÷íèêîâ çàæèãàíèÿ.

Èñêëþ÷åíèå óñëîâèé îáðàçîâàíèÿ ãîðþ÷åé ñðåäû äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ îä-
íèì èëè íåñêîëüêèìè èç ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ:

1) ïðèìåíåíèå íåãîðþ÷èõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ;

2) îãðàíè÷åíèå ìàññû è (èëè) îáúåìà ãîðþ÷èõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ;

3) èñïîëüçîâàíèå íàèáîëåå áåçîïàñíûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ ãîðþ÷èõ âå-
ùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ìàòåðèàëîâ, âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ äðóã ñ äðóãîì
ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ ãîðþ÷åé ñðåäû;

4) èçîëÿöèÿ ãîðþ÷åé ñðåäû îò èñòî÷íèêîâ çàæèãàíèÿ (ïðèìåíåíèå èçîëèðî-
âàííûõ îòñåêîâ, êàìåð, êàáèí);

5) ïîääåðæàíèå áåçîïàñíîé êîíöåíòðàöèè â ñðåäå îêèñëèòåëÿ è (èëè) ãîðþ-
÷èõ âåùåñòâ;

6) ïîíèæåíèå êîíöåíòðàöèè îêèñëèòåëÿ â ãîðþ÷åé ñðåäå â çàùèùàåìîì îáú-
åìå;

7) ïîääåðæàíèå òåìïåðàòóðû è äàâëåíèÿ ñðåäû, ïðè êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïëàìåíè èñêëþ÷àåòñÿ;

8) ìåõàíèçàöèÿ è àâòîìàòèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ îá-
ðàùåíèåì ãîðþ÷èõ âåùåñòâ;

9) óñòàíîâêà ïîæàðîîïàñíîãî îáîðóäîâàíèÿ â îòäåëüíûõ ïîìåùåíèÿõ èëè
íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ;
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10) ïðèìåíåíèå óñòðîéñòâ çàùèòû ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, èñêëþ-
÷àþùèõ âûõîä ãîðþ÷èõ âåùåñòâ â îáúåì ïîìåùåíèÿ, èëè óñòðîéñòâ, èñêëþ÷àþ-
ùèõ îáðàçîâàíèå â ïîìåùåíèè ãîðþ÷åé ñðåäû;

11) óäàëåíèå èç ïîìåùåíèé, òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è êîììóíèêà-
öèé ïîæàðîîïàñíûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, îòëîæåíèé ïûëè, ïóõà.

Èñêëþ÷åíèå óñëîâèé îáðàçîâàíèÿ â ãîðþ÷åé ñðåäå (èëè âíåñåíèÿ â íåå) èñ-
òî÷íèêîâ çàæèãàíèÿ äîëæíî äîñòèãàòüñÿ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè èç ñëåäóþùèõ
ñïîñîáîâ:

1) ïðèìåíåíèå ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî êëàññó ïîæàðîîïàñ-
íîé è (èëè) âçðûâîîïàñíîé çîíû, êàòåãîðèè è ãðóïïå âçðûâîîïàñíîé ñìåñè;

2) ïðèìåíåíèå â êîíñòðóêöèè áûñòðîäåéñòâóþùèõ ñðåäñòâ çàùèòíîãî îò-
êëþ÷åíèÿ ýëåêòðîóñòàíîâîê èëè äðóãèõ óñòðîéñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïîÿâëåíèå èñ-
òî÷íèêîâ çàæèãàíèÿ;

3) ïðèìåíåíèå îáîðóäîâàíèÿ è ðåæèìîâ ïðîâåäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, èñêëþ÷àþùèõ îáðàçîâàíèå ñòàòè÷åñêîãî ýëåêòðè÷åñòâà;

4) óñòðîéñòâî ìîëíèåçàùèòû çäàíèé, ñîîðóæåíèé è îáîðóäîâàíèÿ;
5) ïîääåðæàíèå áåçîïàñíîé òåìïåðàòóðû íàãðåâà âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ è ïî-

âåðõíîñòåé, êîòîðûå êîíòàêòèðóþò ñ ãîðþ÷åé ñðåäîé;
6) ïðèìåíåíèå ñïîñîáîâ è óñòðîéñòâ îãðàíè÷åíèÿ ýíåðãèè èñêðîâîãî ðàçðÿäà

â ãîðþ÷åé ñðåäå äî áåçîïàñíûõ çíà÷åíèé;
7) ïðèìåíåíèå èñêðîáåçîïàñíîãî èíñòðóìåíòà ïðè ðàáîòå ñ ëåãêîâîñïëàìå-

íÿþùèìèñÿ æèäêîñòÿìè è ãîðþ÷èìè ãàçàìè;
8) ëèêâèäàöèÿ óñëîâèé äëÿ òåïëîâîãî, õèìè÷åñêîãî è (èëè) ìèêðîáèîëîãè÷å-

ñêîãî ñàìîâîçãîðàíèÿ îáðàùàþùèõñÿ âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé;
9) èñêëþ÷åíèå êîíòàêòà ñ âîçäóõîì ïèðîôîðíûõ âåùåñòâ;
10) ïðèìåíåíèå óñòðîéñòâ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ

ïëàìåíè èç îäíîãî îáúåìà â ñìåæíûé.
Áåçîïàñíûå çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ èñòî÷íèêîâ çàæèãàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ óñëî-

âèÿìè ïðîâåäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà íà îñíîâàíèè ïîêàçàòåëåé ïîæàð-
íîé îïàñíîñòè îáðàùàþùèõñÿ â íåì âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ.

3.2.2. Ñèñòåìû ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû
Öåëüþ ñîçäàíèÿ ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ëþäåé

è èìóùåñòâà îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà è (èëè) îãðàíè÷åíèå åãî
ïîñëåäñòâèé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ ñíèæåíèåì äèíàìèêè íàðàñòàíèÿ îïàñ-
íûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà, ýâàêóàöèåé ëþäåé è èìóùåñòâà â áåçîïàñíóþ çîíó è (èëè)
òóøåíèåì ïîæàðà [2].

Çàùèòà ëþäåé è èìóùåñòâà îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà è (èëè)
îãðàíè÷åíèå ïîñëåäñòâèé èõ âîçäåéñòâèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ îäíèì èëè íåñêîëüêè-
ìè èç ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ:

1) ïðèìåíåíèå îáúåìíî-ïëàíèðîâî÷íûõ ðåøåíèé è ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà çà ïðåäåëû î÷àãà;
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2) óñòðîéñòâî ýâàêóàöèîííûõ ïóòåé, óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçî-
ïàñíîé ýâàêóàöèè ëþäåé ïðè ïîæàðå;

3) óñòðîéñòâî ñèñòåì îáíàðóæåíèÿ ïîæàðà (óñòàíîâîê è ñèñòåì ïîæàðíîé
ñèãíàëèçàöèè), îïîâåùåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ýâàêóàöèåé ëþäåé ïðè ïîæàðå;

4) ïðèìåíåíèå ñèñòåì êîëëåêòèâíîé çàùèòû (â òîì ÷èñëå ïðîòèâîäûìíîé)
è ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ëþäåé îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïî-
æàðà;

5) ïðèìåíåíèå îñíîâíûõ ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé ñ ïðåäåëàìè îãíåñòîé-
êîñòè è êëàññàìè ïîæàðíîé îïàñíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáóåìûì ñòåïåíè
îãíåñòîéêîñòè è êëàññó êîíñòðóêòèâíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæå-
íèé, à òàêæå ñ îãðàíè÷åíèåì ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïîâåðõíîñòíûõ ñëîåâ (îòäå-
ëîê, îáëèöîâîê è ñðåäñòâ îãíåçàùèòû) ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé íà ïóòÿõ ýâà-
êóàöèè;

6) ïðèìåíåíèå îãíåçàùèòíûõ ñîñòàâîâ (â òîì ÷èñëå àíòèïèðåíîâ è îãíåçà-
ùèòíûõ êðàñîê) è ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (îáëèöîâîê) äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåäå-
ëîâ îãíåñòîéêîñòè ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé;

7) óñòðîéñòâî àâàðèéíîãî ñëèâà ïîæàðîîïàñíûõ æèäêîñòåé è àâàðèéíîãî
ñòðàâëèâàíèÿ ãîðþ÷èõ ãàçîâ èç àïïàðàòóðû;

8) óñòðîéñòâî íà òåõíîëîãè÷åñêîì îáîðóäîâàíèè ñèñòåì ïðîòèâîâçðûâíîé
çàùèòû;

9) ïðèìåíåíèå ïåðâè÷íûõ ñðåäñòâ ïîæàðîòóøåíèÿ;
10) ïðèìåíåíèå àâòîìàòè÷åñêèõ è (èëè) àâòîíîìíûõ óñòàíîâîê ïîæàðîòóøå-

íèÿ;
11) îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû.

3.2.3. Îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè

Îñíîâíûìè îðãàíèçàöèîííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

îïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè;

íàçíà÷åíèå îòâåòñòâåííûõ çà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü îòäåëüíûõ çäàíèé, ñî-
îðóæåíèé, ïîìåùåíèé, ó÷àñòêîâ è ò.ï., òåõíîëîãè÷åñêîãî è èíæåíåðíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, à òàêæå çà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ èìåþùèõñÿ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû;

óñòàíîâêà íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè (ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè) ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà;

ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå îáùåîáúåêòîâîé èíñòðóêöèè î ìåðàõ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóêöèé äëÿ âñåõ âçðûâîïîæàðîîïàñíûõ
è ïîæàðîîïàñíûõ ïîìåùåíèé, îðãàíèçàöèÿ èçó÷åíèÿ ýòèõ èíñòðóêöèé ðàáîòíè-
êàìè;
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ðàçðàáîòêà ïëàíîâ (ñõåì) ýâàêóàöèè ëþäåé â ñëó÷àå ïîæàðà;
óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà (ñèñòåìû) îïîâåùåíèÿ ëþäåé î ïîæàðå, îçíàêîìëåíèÿ

ñ íèì âñåõ ðàáîòàþùèõ;
îïðåäåëåíèå êàòåãîðèé çäàíèé è ïîìåùåíèé ïî âçðûâîïîæàðíîé è ïîæàðíîé

îïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, óñòàíîâëåíèå êëàññîâ çîí ïî Ïðàâèëàì óñòðîéñòâà ýëåêòðîóñòàíîâîê;

îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèé, çäàíèé è ïîìåùåíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè çíàêàìè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, òàáëè÷êàìè ñ óêàçàíèåì íîìåðà òåëåôîíà è ïîðÿäêà âû-
çîâà ïîæàðíîé îõðàíû;

ñîçäàíèå è îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèõ êîìèññèé, äîáðîâîëü-
íûõ ïîæàðíûõ äðóæèí è êîìàíä.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè (îáúåêòå) ñ ó÷åòîì åãî ïîæàðíîé
îïàñíîñòè ïðèêàçîì íåîáõîäèìî íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííûõ çà ïîæàðíóþ áåçî-
ïàñíîñòü, îïðåäåëèòü îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîòèâîïîæàðíûé ðåæèì.

Êîíêðåòíûå ëèöà èç ÷èñëà ðóêîâîäñòâà îáúåêòà è ïåðñîíàëà íàçíà÷àþòñÿ îò-
âåòñòâåííûìè çà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü îòäåëüíûõ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìå-
ùåíèé, ó÷àñòêîâ è ò.ï., òåõíîëîãè÷åñêîãî è èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå
çà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû.

Ðóêîâîäèòåëü (âëàäåëåö), äåëåãèðóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, îïðåäåëÿåò ñâîèì
ïðèêàçîì ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü. Ìåòîäîëîãèÿ ïîäãî-
òîâêè òàêîãî ïðèêàçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íè îäèí êâàäðàòíûé ìåòð òåððè-
òîðèè è ïîìåùåíèé îáúåêòà, íè ïðîèçâîäñòâåííàÿ èëè òåõíîëîãè÷åñêàÿ îïåðà-
öèÿ, íàðóøåíèå ðåãëàìåíòà êîòîðîé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîæàðîîïàñíîé èëè âçðû-
âîîïàñíûìè ñèòóàöèè, íå îñòàëèñü áåç îòâåòñòâåííîãî çà ïîæàðíóþ áåçîïàñ-
íîñòü ëèöà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïîæàðíóþ áåçî-
ïàñíîñòü, ÿâëÿþòñÿ:

1. Îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé, ïîäãîòîâêà è ðàçðàáîòêà äîêó-
ìåíòîâ (ïðèêàçîâ, èíñòðóêöèé, ïëàíîâ ýâàêóàöèè íà ñëó÷àé ïîæàðà è ò.ï.). Âåäå-
íèå äîêóìåíòàöèè.

2. Ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðîïðèÿòèé.
3. Ñîçäàíèå è îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ äðóæèí è ïîæàð-

íî-òåõíè÷åñêèõ êîìèññèé.
4. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ èíñòðóêòàæåé. Ïðàêòè÷å-

ñêàÿ îòðàáîòêà ïëàíîâ ýâàêóàöèè, äåéñòâèé â ñëó÷àå ïîæàðà ñ ïåðñîíàëîì
îáúåêòà.

5. Àíàëèç âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàê-
æå âîçãîðàíèé è ïîæàðîâ, èìåâøèõ ìåñòî.

6. Îðãàíèçàöèÿ è ïîääåðæàíèå ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà.
7. Ïðèîáðåòåíèå, ýêñïëóàòàöèÿ, ñîäåðæàíèå, ïðîâåðêà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû.
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8. Èçó÷åíèå è âíåäðåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà, ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé
îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

9. Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîæàðíîé îõðàíîé è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðîòèâîïîæàðíûé ðåæèì — ýòî êîìïëåêñ óñòàíîâëåííûõ íîðì ïîâåäåíèÿ
ëþäåé, ïðàâèë âûïîëíåíèÿ ðàáîò è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà (èçäåëèÿ), íàïðàâëåí-
íûõ íà îáåñïå÷åíèå åãî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòèõ íîðì è ïðàâèë äîëæíû
ïðèäåðæèâàòüñÿ âñå ðàáîòíèêè. Ïðîòèâîïîæàðíûé ðåæèì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî òàêèìè âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè, êàê ïðèêàçû è èíñòðóêöèè.

Â õîäå óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì íà êàæäîì îáúåêòå ñ ó÷åòîì óñëîâèé èõ ïîæàðíîé îïàñíîñòè ñëåäó-
åò îïðåäåëèòü:

âîçìîæíîñòü (ìåñòî) êóðåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ îòêðûòîãî îãíÿ, áûòîâûõ íàãðåâà-
òåëüíûõ ïðèáîðîâ;

ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âðåìåííûõ ïîæàðîîïàñíûõ ðàáîò (â òîì ÷èñëå ñâàðî÷-
íûõ);

ïðàâèëà ïðîåçäà è ñòîÿíêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
ìåñòà äëÿ õðàíåíèÿ è äîïóñòèìîå êîëè÷åñòâî ñûðüÿ, ïîëóôàáðèêàòîâ è ãîòî-

âîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå ìîãóò îäíîâðåìåííî ðàçìåùàòüñÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîìåùåíèÿõ è íà òåððèòîðèè (â ìåñòàõ õðàíåíèÿ);

ïîðÿäîê óáîðêè ãîðþ÷åé ïûëè è îòõîäîâ, õðàíåíèå ïðîìàñëåííîé ñïåö-
îäåæäû è òðÿïüå, î÷èñòêè âîçäóõîâîäîâ âåíòèëÿöèîííûõ ñèñòåì îò ãîðþ÷èõ
îòëîæåíèé;

ïîðÿäîê îòêëþ÷åíèÿ îò ñåòè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ â ñëó÷àå ïîæàðà;
ïîðÿäîê îñìîòðà è çàêðûòèÿ ïîìåùåíèé ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîòû;
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáó÷åíèÿ è ïðîâåðêè çíàíèé

ïî âîïðîñàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïðîâåäåíèå ñ ðàáîòíèêàìè ïðîòè-
âîïîæàðíûõ èíñòðóêòàæåé è çàíÿòèé ïî ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîìó ìèíèìóìó ñ íà-
çíà÷åíèåì îòâåòñòâåííûõ çà èõ ïðîâåäåíèå;

ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ýêñïëóàòàöèè, îáñëóæèâàíèÿ èìåþùèõñÿ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû (ïðîòèâîïîæàðíîãî âîäîïðîâîäà, íàñîñíûõ
ñòàíöèé, óñòàíîâîê ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè, àâòîìàòè÷åñêîãî ïîæàðîòóøåíèÿ,
äûìîóäàëåíèÿ, îãíåòóøèòåëåé è ò.ï.);

ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ðåìîíòîâ è îñìîòðîâ ýëåê-
òðîóñòàíîâîê, îòîïèòåëüíîãî, âåíòèëÿöèîííîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è äðóãîãî
èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ;

äåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ ïðè îáíàðóæåíèè ïîæàðà;
ïîðÿäîê ñáîðà ÷ëåíîâ ÄÏÄ è îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñëó÷àå âîç-

íèêíîâåíèÿ ïîæàðà, âûçîâà íî÷üþ, â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè.
Îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèåì, íàïðàâëåííûì íà ïðåäîòâðàùåíèå ïî-
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æàðîâ âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è ëèêâèäàöèþ ïîæàðîâ â ñëó÷àå èõ
âîçíèêíîâåíèÿ.

Ëèòåðàòóðà ê òðåòüåé ãëàâå
1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».
2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâà-

íèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».
3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2005 ã. ¹ 385

«Î ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå».
4. Ìàòåðèàëû ê äîêëàäó Ìèíèñòðà Ì×Ñ Ðîññèè íà ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå â Ãîñäóìå

ïî âîïðîñó «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé».

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6.05.2011 ¹ 100-ÔÇ «Î äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíå».
6. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.04.2012 N 290 «Î ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåí-

íîì ïîæàðíîì íàäçîðå».
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Ãëàâà 4. Ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ñåëå

4.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé

Íåêîòîðûå îïðåäåëåíèÿ, èñïîëüçóåìûå â äàííîé ãëàâå [1]:

«ñåëüñêèå òåððèòîðèè» — òåððèòîðèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ìåæñåëåííûå
òåððèòîðèè;

«ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ» — îäèí èëè íåñêîëüêî îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòî-
ðèåé ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

«ìåæñåëåííûå òåððèòîðèè» — òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ âíå ãðàíèö ïîñåëå-
íèé;

«ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü» — ñîâîêóïíîñòü ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

×èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. ñîñòàâèëà 38,2 ìëí ÷å-
ëîâåê, ñ ó÷åòîì íàñåëåíèÿ â Êðûìñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (961,4 òûñ. ÷åëîâåê).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåíò ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïîñòîÿííî óáûâàåò
(òàáë. 4.1).

Òàáëèöà 4.1

Ñîîòíîøåíèå ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (â ïðîöåíòàõ)

Ãîä Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå Ñåëüñêîå íàñåëåíèå

2005 73,1 26,9

2010 73,6 26,4

2014 74,2 25,8

Ðàñòåò ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (2012 ãîä —
166,6 òûñ. ÷åëîâåê, 2013 ãîä — 176,8 òûñ. ÷åëîâåê). Â ñòðóêòóðå ñåëüñêîãî ðàññå-
ëåíèÿ ïðåîáëàäàþò ìàëî÷èñëåííûå ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû. Â 24 % ïîñåëå-
íèé ÷èñëî æèòåëåé ñîñòàâëÿåò äî 10 ÷åëîâåê. Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïè-
ñè íàñåëåíèÿ 2010 ãîäà, èç 153 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 12 ïðîöåíòîâ
íå èìåþò ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, à äâå òðåòè — èìåþò íàñåëåíèå ìåíåå 200 ÷å-
ëîâåê. Ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé áîëåå 2 òûñÿ÷ ñî-
ñòàâëÿþò îêîëî 2 ïðîöåíòîâ [1].

Êîëè÷åñòâî íå ñîåäèíåííûõ äîðîãàìè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ñîñòàâëÿëî ïîðÿäêà 45 òûñ., èç íèõ â 35,2 òûñ.
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (78 ïðîöåíòîâ îáùåãî êîëè÷åñòâà òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ) ïðîæèâàëî îò 0 äî 50 ÷åëîâåê. Äàæå â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
èìååòñÿ 27,6 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå îòñóòñòâóåò íàñåëåíèå ëèáî
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îò 1 äî 10 ÷åëîâåê.
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4.2. Ðàçìåùåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè

Ðàçìåùåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñèëüíî êîððåëèðóåò ñ ðàñïðåäåëå-
íèåì âñåãî íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû — óíèêàëüíûì ïî íåðàâíîìåðíî-
ñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ÷åòûðåõ îêðóãàõ ê Çàïàäó îò Óðàëà ñîñðåäîòî÷å-
íî 74,2 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû; â òðåõ îêðóãàõ ê Âîñòîêó îò Óðàëà — 25,8 %.
Â òî æå âðåìÿ èç 17 ìëí êâ. êì òåððèòîðèè ñòðàíû íà âîñòî÷íûå îêðóãà ïðèõîäèò-
ñÿ 13 ìëí êâ. êì (ðèñ. 4.1) [2].

Êàðòà ïëîòíîñòè Ðîññèè ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (ðàéîíàì) ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1.01.2013 ã. îòðàæåíà íà ðèñ. 4.2 [http://countrymeters.info/ru/Russi-
an_Federation].

Äåìîãðàôè÷åñêèå ðåñóðñû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñîñòàâëÿþò 38 ìëí ÷åëîâåê
(27 ïðîöåíòîâ îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ), â òîì ÷èñëå òðóäîâûå ðåñóðñû —
23,6 ìëí ÷åëîâåê, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ íèçêàÿ — 2,3 ÷åëîâåêà íà 1 êâ. êèëîìåòð.
Ïîñåëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë íàñ÷èòûâàåò 155,3 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, èç êîòîðûõ 142,2 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èìåþò ïîñòîÿííûõ æè-
òåëåé.

Ïîêàçàòåëü ãóñòîòû ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ïîêàçûâàåò ÷èñëî ñåëü-
ñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ íà 100 êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ (ñíï/100 êì2). Ãóñòîòà
ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
0,9 ñíï/100 êì2 (ïî äàííûì ïåðåïèñè 2010 ãîäà).
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Íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè ãóñòîòû ñ¸ë õàðàêòåðíû äëÿ ðåãèîíîâ Öåíòðàëü-
íîãî è þæíîé ÷àñòè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êîòîðûå õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ õóòîðñêèì õàðàêòåðîì ðàññåëåíèÿ, êàê ÷àñòè÷íî â Ïñêîâñêîé
îáëàñòè (15,07 ñíï/100 êì2), èëè ìåëêîñåë¸ííîñòüþ, êàê â ðåãèîíàõ ÖÔÎ,
â ÷àñòíîñòè â ßðîñëàâñêîé (16,69 ñíï/100 êì2), Èâàíîâñêîé (14,08 ñíï/100 êì2),
Òóëüñêîé (13,38 ñíï/100 êì2), Ìîñêîâñêîé (13,37 ñíï/100 êì2), Îðëîâñêîé
(11,85 ñíï/100 êì2), Òâåðñêîé (11,32 ñíï/100 êì2), Êàëóæñêîé (10,67 ñíï/100 êì2)
è äð. îáëàñòÿõ.

Äëÿ ðåãèîíîâ ñ ïîâûøåííîé ëþäíîñòüþ ñ¸ë, îñîáåííî â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà, íàïðîòèâ, õàðàêòåðíû íàèìåíüøèå ïîêàçàòåëè ãóñòîòû ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ
ïóíêòîâ, â ÷àñòíîñòè, â ×óêîòñêîì (0,005 ñíï/100 êì2) è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîì-
íûõ îêðóãàõ (0,010 ñíï/100 êì2), Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè (0,012 ñíï/100 êì2), Êàì÷àò-
ñêîì êðàå (0,018 ñíï/100 êì2), ßêóòèè (0,019 ñíï/100 êì2).

Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
2 ÷åë./êì2. Ñàìàÿ âûñîêàÿ ïëîòíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îòìå÷åíà íà þãå Ðîñ-
ñèè â Ïðåäêàâêàçüå (Êðàñíîäàðñêèé êðàé — áîëåå 64 ÷åë./êì2) è â Êðûìó (áî-
ëåå 70).

Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â 1959 ãîäó â Ðîññèè ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ áûëî 702 òûñÿ÷è øò., à â 2010 — 155 òûñÿ÷ øò. Åñëè ïî ýòèì äàí-
íûì îïðåäåëèòü çàâèñèìîñòü èçìåíåíèÿ ÷èñëà ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
îò âðåìåíè, òî ïîëó÷èì ñòåïåííóþ ôóíêöèþ (ðèñ. 4.3), õîðîøî àïïðîêñèìèðóþ-
ùóþ ôàêòè÷åñêèå äàííûå. Ïðîãíîçíàÿ îöåíêà ñíèæåíèÿ ÷èñëà ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà àíàëîãî-èíåðöèîííîé ýêñòðàïîëÿöèè ïî-
çâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ê 2050 ãîäó ÷èñëî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äîñòèã-
íåò 30—40 òûñÿ÷ [3].
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Ðèñ. 4.2. Êàðòà ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì

(ðàéîíàì) ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.01.2013 ãîäà



Ýòî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáëåã÷èò ðåøåíèå çàäà÷ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íî ýòî ïðîòèâîðå÷èò çàäà÷àì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íå ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè.

4.3. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ

Îñíîâíûìè îðãàíàìè âëàñòè íà ñåëå ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå — ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ãðàíèöàõ êîòîðîé íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äëÿ ðåøåíèÿ òîëüêî ìåñòíûõ âîïðîñîâ.

Â Ðîññèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íàñ÷èòûâàåòñÿ 20,2 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå 1,8 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è 18,4 òûñ. ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé, îáúåäèíÿþùèõ 153 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â ñðåäíåì
íà îäèí ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 10 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,
84 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòà è 31,5 òûñ. æèòåëåé, à íà îäíî ñåëüñêîå ïîñåëå-
íèå — îêîëî 8 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è 1835 æèòåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâîâàëî 5 âèäîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [4]:

ñåëüñêîå ïîñåëåíèå — îäèí èëè íåñêîëüêî îáúåäèí¸ííûõ îáùåé òåððèòîðèåé
ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ (ïîñ¸ëêîâ, ñ¸ë, ñòàíèö, äåðåâåíü, õóòîðîâ, êèøëà-
êîâ, àóëîâ è äðóãèõ ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ), â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå
è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñîîòâåòñòâóåò ñåëüñîâåòàì ñîâåòñêèõ
âðåì¸í è çåìñòâàì äîñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå âõîäèò â ñîñòàâ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
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Ðèñ. 4.3. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Ðîññèè



ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå — íåáîëüøîé ãîðîä èëè ïîñ¸ëîê ãîðîäñêîãî òèïà, â êî-
òîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî
è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ãîðîäñêèå ïî-
ñåëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ãîðîäñêèìè îêðóãàìè, âõîäÿò â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ;

ãîðîäñêîé îêðóã — ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, êîòîðîå íå âõîäèò â ñîñòàâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþò
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ;

âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — ÷àñòü òåððè-
òîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â ãðàíèöàõ êîòîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí — íåñêîëüêî ïîñåëåíèé (ñåëüñêèõ è/èëè ãîðîäñêèõ)
è ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé, îáúåäèí¸ííûõ îáùåé òåððèòîðèåé, â ãðàíèöàõ êîòî-
ðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè)
÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îñóùå-
ñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 2014 ãîäà ¹ 136-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ââåäåíî
äâà íîâûõ âèäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [5]:

ãîðîäñêîé îêðóã ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì— ãîðîäñêîé îêðóã, â êîòîðîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíû âíóòðèãî-
ðîäñêèå ðàéîíû êàê âíóòðèãîðîäñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ;

âíóòðèãîðîäñêîé ðàéîí — âíóòðèãîðîäñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
íà ÷àñòè òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì, â ãðàíèöàõ
êîòîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî
è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìîé â Ðîññèè ñêëàäûâàåòñÿ
äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî ñìûñëó çàêîíîäàòåëüñòâà
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè òåððèòîðèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîäåëåíà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à òåððè-
òîðèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ — íà òåððèòîðèè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé, ïðè÷åì â ìàëîíàñåëåííûõ ìåñòíîñòÿõ ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ ìåæñåëåííûå
òåððèòîðèè. Â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ íå ìîæåò áûòü äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, òàêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ óïðàçäíåíû ñ 2006 ãîäà. Òåððèòîðèè
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ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ðàçäåëÿþòñÿ íà òåððèòîðèè âíóòðèãîðîäñêèõ
òåððèòîðèé (âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì,
ïðè ýòîì ãîðîäñêîìó îêðóãó ñîîòâåòñòâóåò ãîðîä ðåñïóáëèêàíñêîãî, êðàåâîãî,
îáëàñòíîãî, îêðóæíîãî çíà÷åíèÿ, ãîðîäñêîìó ïîñåëåíèþ — ãîðîä èëè ïîñ¸ëîê
ãîðîäñêîãî òèïà ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, ñåëüñêîìó ïîñåëåíèþ — ñåëüñîâåò èëè
ñåëüñêèé îêðóã, íî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ èìåþòñÿ ðàñõîæäåíèÿ.

4.4. Ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÎ) îïðåäåëÿåò ïîæàð-
íóþ îïàñíîñòü êàê ðåãèîíîâ Ðîññèè, òàê è âñåé ñòðàíû â öåëîì [6].

Íà ðèñ. 4.4 è ðèñ. 4.5 ïîêàçàíà îáñòàíîâêà ñ ïîæàðàìè è ïîñëåäñòâèÿìè îò íèõ
íà òåððèòîðèè áîëüøèõ ãîðîäîâ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âìåñòå ñ íåáîëüøèìè ãî-
ðîäàìè.

Èç ðèñóíêîâ âèäíî, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñóùåñòâóþò áîëüøèå ðàçëè÷èÿ
â ïîæàðíîé îáñòàíîâêå â áîëüøèõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. È íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â áîëüøèõ ãîðîäàõ êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ è ìàòåðèàëüíûõ öåííî-
ñòåé âûøå, ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è íåáîëüøèõ ãîðîäàõ, òåì íå ìåíåå â ïî-
ñëåäíèõ ïîæàðíàÿ îáñòàíîâêà õóæå.

Ïîêàçàòåëè ãèáåëè è òðàâìàòèçìà ëþäåé ïðè ïîæàðàõ â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè Ðîññèè â 2009—2011 ãîäàõ îòðàæåíû â òàáë. 4.2 [7].
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Òàáëèöà 4.2

Ïîêàçàòåëè ãèáåëè è òðàâìàòèçìà ëþäåé ïðè ïîæàðàõ â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

Ðîññèè â 2009—2011 ãîäàõ*

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ Â ãîðîäàõ
Â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè

Êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ íà 1 ìëí æèòåëåé 1048 1821

Êîëè÷åñòâî ïîãèáãèõ ïðè ïîæàðàõ ëþäåé íà 1 ìëí æèòåëåé 65 166

Êîëè÷åñòâî òðàâìèðîâàííûõ ïðè ïîæàðàõ ëþäåé íà 1 ìëí æèòåëåé 85 108

Êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ íà 1000 ïîæàðîâ 61 91

Êîëè÷åñòâî òðàâìèðîâàííûõ íà îäíîãî ïîãèáøåãî 1,3 0,7

* óñðåäíåííûå, ñðåäíåãîäîâûå ïîêàçàòåëè

Èç òàáë. 4.2 ñëåäóåò, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áîëåå
îïàñíû, ÷åì â ãîðîäàõ.

Ïîæàðíàÿ îáñòàíîâêà óêàçûâàåò íà îñòðóþ ïðîáëåìó â îáåñïå÷åíèè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ, êîòîðàÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÎÌÑ) â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò
îá àêòóàëüíîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÎÌÑ.

Âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ÐÔ îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ñôåðó äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè
ÎÌÑ [4].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ
2008 ã. ¹ 607 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ» è Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1317 «Î ìåðàõ
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ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2008 ã.
¹ 607 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ» è ïîäïóíêòà «è» ïóíêòà 2
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 601 «Îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» ÎÌÑ
îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â òàêèõ
ñôåðàõ, êàê: ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è çäîðîâüÿ,
çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò, æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî è æèëèùíàÿ ïîëèòèêà, îðãàíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ÎÌÑ îöåíèâàåòñÿ ïî äèíàìèêå è/èëè óðîâíÿì ïîêàçàòåëåé
è èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ÌÎ).

Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ó÷èòûâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû æèçíè ÌÎ, íî íå çà-
òðàãèâàåòñÿ òàêîå âàæíîå íàïðàâëåíèå, êàê ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü. Ïî ñòàòèñòè-
êå, íà êðóïíûå ãîðîäà (íàñåëåíèå îò 250 òûñ. ÷åë) ïðèõîäèòñÿ äâå òðåòè âñåõ ïî-
æàðîâ, ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è òðàâìèðîâàííûõ è ïîëîâèíà ïîãèáøèõ îò ïîæà-
ðîâ. È ñîîòâåòñòâåííî, îäíà òðåòü âñåõ ïîæàðîâ, ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è òðàâ-
ìèðîâàííûõ è ïîëîâèíà ïîãèáøèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Êàæäîå èç ÌÎ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíäèâèäóàëüíóþ àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó (ÀÒÅ), îáëàäàþùóþ íåïîõîæèìè äðóã íà äðóãà
ñâîéñòâàìè, õàðàêòåðèñòèêàìè è óñëîâèÿìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ïðèçíàêîâ: óðîâåíü æèçíè æè-
òåëåé, ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå, óäàëåííîñòü îò ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, êîëè÷åñòâî íà-
ñåëåíèÿ, âîçìîæíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
(òàáë. 4.3) [6].

Òàáëèöà 4.3

Ïåðâè÷íûå ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè â ÌÎ

¹ Íàèìåíîâàíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

1 Ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ÎÌÑ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâî-
ãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÌÎ

2 Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÌÎ è
îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ â ïëàíàõ è
ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ñîñòîÿíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðîòèâî-
ïîæàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ñîäåðæàíèå â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè

3 Ðàçðàáîòêà è îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

4 Ðàçðàáîòêà ïëàíà ïðèâëå÷åíèÿ ñèë è ñðåäñòâ äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ è ïðîâåäåíèå àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò íà òåððèòîðèè ÌÎ è êîíòðîëü çà åãî âûïîëíåíèåì

5 Óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà íà òåððèòîðèè ÌÎ, à òàêæå äîïîëíèòåëü-
íûõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà âðåìÿ åãî äåéñòâèÿ
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¹ Íàèìåíîâàíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

6 Îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïðîåçäà ïîæàðíîé òåõíèêè ê ìåñòó ïîæàðà

7 Îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîé è íàäåæíîé ñâÿçè è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ î ïîæàðå

8 Îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïðîïàãàíäû â îáëàñòè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèé

9 Ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â äîáðîâîëü-
íîé ïîæàðíîé îõðàíå, â òîì ÷èñëå ó÷àñòèå â áîðüáå ñ ïîæàðàìè

Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè
ÌÎ, îòîáðàæåíû íà ðèñ. 4.6 [6].

Â îáùåì âèäå îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò èç äâóõ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé: ýòî îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ (ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ) è îðãàíèçàöèÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ (îïåðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ).

Â îáåñïå÷åíèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÌÎ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðîôè-
ëàêòèêà ïîæàðîâ, ðåàëèçóåìàÿ ÎÌÑ ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïåðâè÷íûõ ìåð
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîòîìó ÷òî: âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè â áîëüøåé ñòåïåíè çàêëþ÷àåòñÿ â ðåøåíèè ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèõ âîïðîñîâ, âî-âòîðûõ, íåïîñðåäñòâåííî ñàìî ïðåäóïðåæäåíèå ïîæàðîâ
(ò.å. ïðîôèëàêòèêà ïîæàðîâ) áîëåå çíà÷èìî, ÷åì òóøåíèå ñëó÷èâøåãîñÿ ïîæàðà
êàê äëÿ îòäåëüíûõ ãðàæäàí, òàê è äëÿ âñåãî ÌÎ.

Îðãàíèçàöèÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ — ñîâîêóïíîñòü îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ
è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (çà èñêëþ÷åíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè), íàïðàâëåííûõ íà ñïàñåíèå
ëþäåé è èìóùåñòâà îò îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà, ëèêâèäàöèþ ïîæàðîâ è ïðîâå-
äåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò.

Ôàêòîðû, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèå íà îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè â ÌÎ, ïðèâåäåíû â òàáë. 4.4.

Òàáëèöà 4.4

Ôàêòîðû, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèå íà îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ÌÎ

¹ Íàèìåíîâàíèå ôàêòîðà

1 Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü àâòîäîðîã è êà÷åñòâî äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ

2 Êà÷åñòâî ðàáîòû ëè÷íîãî ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíîé è äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû

115

Ðèñ. 4.6. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

íà òåððèòîðèè ÌÎ



3 Êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ÌÎ, çàäåéñòâîâàííîãî â ìóíèöèïàëüíîé è äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé
îõðàíå

4 Êîëè÷åñòâî èñïðàâíîé ñïåöàâòîòåõíèêè, íàõîäÿùåéñÿ íà âîîðóæåíèè ìóíèöèïàëüíîé è
äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû

5 ×èñëî ãðàæäàí, âåäóùèõ àñîöèàëüíûé îáðàç æèçíè

6 Êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ÌÎ, îáó÷åííîãî ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

7 Êà÷åñòâî ðàáîòû ÎÌÑ ïî ïðîôèëàêòèêå ïîæàðîâ

8 Êîëè÷åñòâî èñòî÷íèêîâ ïðîòèâîïîæàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàäëåæàùåãî ñîñòîÿíèÿ

9 Êîëè÷åñòâî â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè æèëûõ è
îáùåñòâåííûõ çäàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

10 Êîëè÷åñòâî èñïðàâíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ î ïîæàðå

11 Êà÷åñòâî îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà â îòíîøåíèè ÎÌÑ íàäçîðíûìè îðãàíàìè â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

12 Íàëè÷èå çàãðîìîæäåíèé íà ïóòè ñëåäîâàíèÿ ïîæàðíîé òåõíèêè íà ïîæàð

13 Îòñóòñòâèå ñâîáîäíîãî ïîäúåçäà ê æèëûì è îáùåñòâåííûì çäàíèÿì

14 Âëèÿíèå ïðèðîäíûõ àíîìàëèé (âûñîêèå è íèçêèå òåìïåðàòóðû, ñèëüíûå âåòðà, çàñóõà è ò.ï.)

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïîæàðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (â îòëè÷èå îò ãîðîäñêèõ ïî-
äðàçäåëåíèé) èìåþò ìåíüøóþ ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà è áîëüøèé ïî ïëî-
ùàäè ðàéîí îáñëóæèâàíèÿ. Íî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è êîëè-
÷åñòâî ïîæàðîîïàñíûõ îáúåêòîâ, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â ãîðî-
äàõ. Ïîýòîìó âñå ïîêàçàòåëè îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ õóæå ñðåäíèõ ïî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è ïîêàçàòåëåé â ãîðîäàõ (ðèñ. 4.7) [8]. Ñðåäíåå âðåìÿ
ñëåäîâàíèÿ íà ïîæàð áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëü äëÿ ãîðîäîâ. Ñðåä-
íåå âðåìÿ ëîêàëèçàöèè ïðèáëèçèòåëüíî íà 3—5 ìèí, à ëèêâèäàöèè íà 5—10 ìèí
áîëüøå, ÷åì ó ãîðîäñêèõ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîæàðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
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Ðèñ. 4.7. Ñðåäíèå ïîêàçàòåëè îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîæàðû

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè



ïðèáûâàþò íà ïîæàð â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ñðåäíåì ÷åðåç 13 ìèí (çà ýòî âðåìÿ
ïîæàð ìîæåò ïðèíÿòü äîñòàòî÷íî áîëüøèå ðàçìåðû).

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, âëèÿþùèìè íà ýòè ïîêàçàòåëè, ÿâëÿþòñÿ: ïëîõèå äî-
ðîãè (èëè èõ îòñóòñòâèå), íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé òåõíèêè,
îòñóòñòâèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ãàçîäûìîçàùèòíîé ñëóæáû è íåóêîìïëåêòî-
âàííîñòü ëè÷íûì ñîñòàâîì äåæóðíûõ êàðàóëîâ.

4.5. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñåëà, âëèÿþùåå
íà ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ñåëå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 14 îïðåäå-
ëåíû áîëåå 30 ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå çàêðåïëåíû çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ [4].

Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü ïîëíîìî÷èÿ, à ñ äðóãîé — åñòü áþäæåò. Â êàæäîì ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè åñòü ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ
íà áàëàíñå, è çà÷àñòóþ ïîëîâèíà ñðåäñòâ óõîäèò íà ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàöèè.
Íà æèçíåîáåñïå÷åíèå ïîñåëåíèÿ, ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ ÆÊÕ, íà ìåðû
ïðîòèâîïîæàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìàëî äåíåã, âåäü áîëåå
60 % ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè.

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ìàëûå ñóììû ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Òàê, äîõîäû
19 591 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â Ðîññèè ñîñòàâëÿþò 112 586 ìëí ðóáëåé, ò.å. â ñðåä-
íåì íà îäíî ïîñåëåíèå ïðèõîäèòñÿ 5,71 ìëí ðóáëåé. Êàê èç òàêîé ñóììû ïîêðû-
âàòü òåêóùèå è êàïèòàëüíûå ðàñõîäû, à òàêæå íà ïðîòèâîïîæàðíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ïîíÿòü òðóäíî [5].

Êðîìå äåôèöèòà ñåëüñêîãî áþäæåòà, íà ñåëå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî è äðóãèõ
ïðîáëåì. Ïðåäñòàâèòü ïðîáëåìíûå ôàêòîðû íà óðîâíå ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ
ìîæíî â âèäå ñõåìû (ðèñ. 4.8) [9].
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Ðèñ. 4.8. Ïðîáëåìíûå ôàêòîðû íà óðîâíå ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ



Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â áîëüøèíñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ïî-ïðåæíåìó
îñòàåòñÿ îñíîâíîé ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ òðóäà æèòåëåé ñåëüñêèõ òåððèòîðèé,
âñëåäñòâèå ÷åãî ñåëüñêóþ ýêîíîìèêó ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ìîíîîòðàñëå-
âóþ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà íèçêèì óðîâíåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
â îòðàñëè (ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, â 8—10 ðàç íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ íàèáîëåå ðàç-
âèòûìè ñòðàíàìè), ðîñò êîòîðîé ñäåðæèâàåòñÿ íå òîëüêî èíâåñòèöèîííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, íî è íåðàçâèòîñòüþ íà ñåëå àëüòåðíàòèâíîé ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðèçâàííîé ñîñðåäîòî÷èòü èçáûòî÷íóþ ðàáî÷óþ ñèëó, âûñâîáîæäàå-
ìóþ èç àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà [11].

Óðîâåíü æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêèì, óâåëè÷èâàåòñÿ
ðàçðûâ ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì ïî óðîâíþ äîõîäîâ. Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèòåëåé ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïèòüåâîé âîäîé, âûáûòèå âîäîïðîâîäíûõ
ñåòåé èç-çà ïëîõîãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îïåðåæàåò ââîä. Òåëåôîííàÿ ïëîò-
íîñòü â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â 2,4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ãîðîäàõ. Îêîëî îä-
íîé òðåòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íå èìåþò ïîäúåçäîâ ïî äîðîãàì ñ òâåðäûì ïîêðû-
òèåì.

Îáîáùåííûé àíàëèç ïîëîæåíèÿ äåë ñ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòüþ íà ñåëå ïîêà-
çûâàåò, ÷òî îñíîâíûìè ïðîáëåìíûìè âîïðîñàìè íà ñåëå ÿâëÿþòñÿ: óäàëåííîñòü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ çà íîðìàòèâíûì âðåìåíåì ïðèáûòèÿ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé — 20 ìèíóò äëÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â áîëüøèíñòâå òàêèõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ ïî÷òè íà 100 % âñå ñòðîåíèÿ ïÿòîé ñòåïåíè îãíåñòîéêîñòè,
òî ïðè ïîçäíåì îáíàðóæåíèè ïîæàðà æèòåëè íå ñìîãóò ëîêàëèçîâàòü ïîæàð èìå-
þùèìèñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçâèòèþ ïîæàðà äî êðóï-
íûõ ðàçìåðîâ, ãèáåëè è òðàâìàòèçìó ëþäåé. ×àñòî òîëüêî â ëåòíèé è îñåííèé ïå-
ðèîä ïîæàðíûå ìàøèíû ìîãóò ïðîåõàòü äî òàêèõ ïóíêòîâ. Â çèìíèé è âåñåííèé
ïåðèîä âîçíèêàþò áîëüøèå òðóäíîñòè ñ ïðîåçäîì, ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì äî-
ðîã ê íàñåëåííûì ïóíêòàì.

Òåõíèêà ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû (ÌÏÎ) èçíîøåíà, à çäàíèÿ ïî-
æàðíîé îõðàíû íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì íîðì. Îáó÷åíèåì íàñåëåíèÿ ìå-
ðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çàíèìàþòñÿ ðàáîòíèêè ÌÏÎ, êîòîðûå. êàê ïðàâèëî,
íå èìåþò ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå ìîãóò êâàëèôèöèðîâàííî îáúÿñíèòü
òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è îáó÷èòü ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
ëþäåé.

Íà èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè íà òåððèòîðèÿõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé òðåáóåòñÿ âûäåëåíèå çíà÷èòåëü-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûõ â áþäæåòå ïîñåëåíèé íåò.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìàëî÷èñëåííûå ïîñåëåíèÿ ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ íå
â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ðåøàòü îòíåñåííûå ê èõ âåäåíèþ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, ïîñêîëüêó íå èìåþò äëÿ ýòîãî íè äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
íè êàäðîâûõ ðåñóðñîâ. Ñ ïîõîæèìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàþòñÿ è íåêîòîðûå ìó-
íèöèïàëüíûå ðàéîíû, íå èìåþùèå äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.
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Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåð ïåðâè÷íîé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðàíèöàõ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàñõîä-
íûì îáÿçàòåëüñòâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíû ñòðîèòü ïîæàðíûå äåïî è ñîçäàâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõ-
ðàíû äëÿ òîãî ÷òîáû âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî âðåìå-
íè ïðèáûòèÿ ïåðâîãî ïîæàðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü áåñïðå-
ïÿòñòâåííûé ïðîåçä ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ äîðîã
è âûäåëåíèÿ ðàçäåëèòåëüíûõ ïîëîñ äëÿ ñïåöòåõíèêè.

Ñâîåâðåìåííîå ïðèáûòèå ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ê ìåñòó âîçãîðàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ çàëîãîì âîçìîæíîñòè ñïàñåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è óñïåøíîãî òóøåíèÿ
ïîæàðà. Ïðàêòèêà ðàñ÷åòîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîêàçûâàåò: äëÿ òîãî, ÷òîáû
âûïîëíèòü óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâ ïî ïðèáûòèþ â ãîðîäàõ, ðàäèóñ âûåçäà äîë-
æåí ñîñòàâëÿòü ïðèìåðíî 3,8 êèëîìåòðîâ, à â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
11,7 êèëîìåòðîâ. Íî, êàê ïðàâèëî, ýòè öèôðû ñîâñåì íå ñîâïàäàþò ñ ðåàëü-
íîñòüþ.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîòèâîïîæàðíûõ âîäîïðîâîäîâ ïî÷òè íåò, ïîýòîìó
èñïîëüçóþòñÿ åñòåñòâåííûå èñòî÷íèêè: ðåêè, îçåðà, — à ê íèì íóæíî ñòðîèòü
ïîäúåçäíûå äîðîãè, ïèðñû. Äîðîãè è ïîäúåçäû ê èñòî÷íèêàì ïðîòèâîïîæàðíîãî
âîäîñíàáæåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïðîåçä ïîæàðíîé òåõíèêè ê íèì â ëþáîå
âðåìÿ ãîäà. Â çèìíèé ïåðèîä íà âîäîåìàõ ïîñåëåíèÿ íåîáõîäèìî óñòðàèâàòü
íåçàìåðçàþùèå ïðîðóáè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàïîëíåíèÿ ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé
âîäîé ïðè òóøåíèè ïîæàðîâ.

Àäìèíèñòðàöèåé ïîñåëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíîé,
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è ãðàæäàíàìè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèå ìåð ïî ëî-
êàëèçàöèè ïîæàðà è ñïàñåíèþ ëþäåé è èìóùåñòâà äî ïðèáûòèÿ ïîäðàçäåëåíèé
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû. Äëÿ óêàçàííûõ öåëåé ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàíû è ñõåìû.

Ãëàâîé ïîñåëåíèÿ äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïåðâè÷íûõ ñðåäñòâ òó-
øåíèÿ ïîæàðîâ äëÿ ïîìåùåíèé è ñòðîåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæ-
äàí, à òàêæå ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ ãðàæäàíàìè è õîçÿéñò-
âóþùèìè ñóáúåêòàìè ïðè ó÷àñòèè â ðàáîòàõ ïî ëîêàëèçàöèè ïîæàðîâ, ñïàñåíèþ
ëþäåé è èìóùåñòâà.

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðàíèöàõ
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îòíîñÿòñÿ [12]:

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû;
ñîçäàíèå â öåëÿõ ïîæàðîòóøåíèÿ óñëîâèé äëÿ çàáîðà â ëþáîå âðåìÿ ãîäà

âîäû èç èñòî÷íèêîâ íàðóæíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ è íà ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ;

îñíàùåíèå òåððèòîðèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷íûìè ñðåäñòâàìè òóøå-
íèÿ ïîæàðîâ è ïðîòèâîïîæàðíûì èíâåíòàðåì.
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Äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà óðîâíå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â åãî áþäæåòå ñðåäñòâà íà ñëåäóþ-
ùèå íóæäû:

îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû, äîáðîâîëüíûõ ïî-
æàðíûõ ôîðìèðîâàíèé â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà çíà÷èòåëüíîì
ðàññòîÿíèè îò ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû;

ñòðàõîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ è èìóùåñòâà;
ðåìîíò, èñïûòàíèå è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ñèñòåì àâòîìàòè÷åñêîé ïðî-

òèâîïîæàðíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ,
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ;

ïðîâåäåíèå ðåãëàìåíòíûõ ðàáîò è çàìåíó íåèñïðàâíîãî ýëåêòðîîáîðóäîâà-
íèÿ, ÷èñòêó âåíòèëÿöèîííûõ êàíàëîâ è äûìîõîäîâ â ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì
ôîíäå;

ïðîâåäåíèå ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû ñðåäè íàñåëåíèÿ.
Íà óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïîñåëåíèÿ âëèÿþò:
áåçîòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå æèòåëåé ïîñåëåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè â æèëîì ñåêòîðå è âíå åãî, â ìåñòàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;
÷àñòü æèëûõ äîìîâ ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íàõîäèòñÿ â áåñõîçíîì ñîñòî-

ÿíèè ëèáî èñïîëüçóåòñÿ ñåçîííî (äà÷è);
ëèêâèäàöèÿ ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ è,

êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå ñåíîêîøåíèÿ è îáðàáàòûâàåìûõ ïëîùàäåé íà ïðèëåãà-
þùèõ òåððèòîðèÿõ ê íàñåëåííûì ïóíêòàì;

íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ áþäæåòà ïîñåëåíèÿ íà ïîääåðæàíèå â ïðîåçæåì ñî-
ñòîÿíèè ïðîñåëî÷íûõ äîðîã è ïîäúåçäíûõ ïóòåé, îñîáåííî â ïåðèîä âåñåí-
íå-îñåííåé ðàñïóòèöû è â çèìíèé ïåðèîä;

íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ íà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

ñëàáàÿ ñòðóêòóðà èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè â æèëîì ñåêòîðå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è íà òåððèòîðèè ïîñåëå-
íèÿ;

íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïåðâè÷íûìè ñðåäñòâàìè ïî-
æàðîòóøåíèÿ, îòñóòñòâèå ïîæàðíûõ äåïî, ïîæàðíûõ ùèòîâ;

îòñóòñòâèå íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ ýêèïèðîâàííîé äîáðîâîëüíîé ïîæàð-
íîé äðóæèíû;

íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå ïîñåëåíèÿ ñïåöèàëèñòàìè ïå÷íûõ ïðîôåññèé äëÿ
ðåìîíòà ïå÷åé è ïå÷íûõ òðóá, ñïåöèàëèñòàìè ïî ðåìîíòó è îáñëóæèâàíèþ âíóò-
ðåííèõ ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé.
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4.6. Ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðàñ÷åò ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà âûïîë-
íåíèå ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü íà òåððè-

òîðèè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Êàëèíîâñêîå Ñåðïóõîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà 2013—2015 ãîäû» (òàáë. 4.5), ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ áþäæåòà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Êàëèíîâñêîå [http://docs.cntd.ru/docu-
ment/494708036].

Òàáëèöà 4.5

Ðàñ÷åò ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà âûïîëíåíèå ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

¹ Ìåðîïðèÿòèÿ
Ñðîêè èñ-

ïîëíåíèÿ

Âñåãî

(òûñ.

ðóá)

Îáúåì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ïî ãîäàì (òûñ. ðóá)

2013 2014 2015

1 Çàêóïêà ïåðâè÷íûõ ñðåäñòâ ïîæàðîòóøå-
íèÿ, îáîðóäîâàíèå ïîæàðíûõ ùèòîâ,
ïðîâåðêà è ïåðåçàðÿäêà îãíåòóøèòåëåé

2013—2015 64,7 1,4 61,6 1,7

2 Îêàçàíèå ïîääåðæêè äîáðîâîëüíûì ïî-
æàðíûì äðóæèíàì

2013—2015 600 200 200 200

3 Èçãîòîâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäîâ,
áàííåðîâ, èõ ðàçìåùåíèå íà òåððèòîðèè
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Êàëèíîâñêîå è ñèñ-
òåìàòè÷åñêîå îáíîâëåíèå, ìåòîäè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ, ïëàêàòîâ, ïàìÿòîê íà ïðîòè-
âîïîæàðíóþ òåìàòèêó

2013—2015 12 2 7 3

4 Ïðîâåðêà ïîæàðíûõ ãèäðàíòîâ 2013—2015 113 20 44 49

5 Óñòàíîâêà, çàìåíà óêàçàòåëåé ïîæàðíûõ
ãèäðàíòîâ

2013—2015 7,9 2,4 2,6 2,9

6 Ñîçäàíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ïîëîñ 2013—2015 120 36 40 44

7 Îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ è ðàáîòíèêîâ ìå-
ðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ïî ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè ïî ñïåöèàëüíûì
ïðîãðàììàì, óòâåðæäåííûì â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå

2013—2015 Áåç ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò

Èòîãî: 917,6 261,8 355,2 300,6

Äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ ïîæàðàìè íà ñåëå íóæíû äîðîãè, âîäîñíàáæåíèå
è êóëüòóðà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåâîçìîæíî áåç ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîðîæíîé ñåòè. Íåäîñòàòîê äîðîã, èõ ïëîõîå êà÷åñòâî ïðè-
âîäÿò ê íàðóøåíèþ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó òåððèòîðèÿìè, îòðèöàòåëüíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ðûíêà òðóäà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, óâåëè÷èâàåò òðàíñ-
ïîðòíûå çàòðàòû íà ïåðåâîçêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñîçäàåò íàïðÿ-
æåííîñòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è êðàéíå îòðèöàòåëüíî âëèÿ-
åò íà îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.
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Â Ðîññèè íà íà÷àëî 2012 ãîäà îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ñåëüñêèõ àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã ñîñòàâèëà áîëåå 907 òûñ. êì, èç íèõ 852,3 òûñ. êì — àâòîìîáèëüíûå äîðî-
ãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî (660,7 òûñ. êì) è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
(208,7 òûñ. êì), à òàêæå 54,8 òûñ. êì — äîðîãè âåäîìñòâåííûå è ÷àñòíûå ñ âèäîì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «ñåëüñêîå õîçÿéñòâî».

Èç âñåõ ñåëüñêèõ äîðîã 697 òûñÿ÷ êì èìåþò òâåðäîå ïîêðûòèå — ýòî 76,8 %
îò îáùåãî ÷èñëà. Òî åñòü 210 òûñÿ÷ êì àâòîäîðîã â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íå èìåþò
äàæå ùåáåíî÷íî-ãðàâèéíîãî ïîêðûòèÿ.

Ñ 2011 ãîäà íà ñòðîèòåëüñòâî àâòîäîðîã-ïîäúåçäîâ ê ñåëüñêèì íàñåëåííûì
ïóíêòàì ñòàëè âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïîäïðîãðàììû «Àâòîìîáèëüíûå äîðîãè» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2010—2015 ãîäû». Áûëî âûäåëåíî
11 ìëðä ðóáëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â âèäå ñóáñèäèé íà ñîôèíàíñèðî-
âàíèå ñòðîèòåëüñòâà (ðåêîíñòðóêöèþ) àâòîäîðîã-ïîäúåçäîâ ê ñåëüñêèì íàñåëåí-
íûì ïóíêòàì. Ñîçäàíû ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå äîðîæíûå ôîíäû. Â ïîðÿä-
êàõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äàíû ïðåäïèñàíèÿ î âûäåëåíèè
ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî àâòîäîðîã-ïîäúåçäîâ ê ñåëüñêèì íàñåëåííûì ïóíêòàì.

Â ýòîò æå ïåðèîä áûëî ââåäåíî áîëåå 970 êì, îáåñïå÷èâàþùèõ êðóãëîãîäè÷-
íîé ñâÿçüþ ïî äîðîãàì ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì ñ ñåòüþ àâòîäîðîã îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ 431 íàñåëåííûé ïóíêò, ãäå ïðîæèâàåò áîëåå 156 òûñÿ÷ ñåëüñêèõ æèòåëåé.

4.7. Îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã.
¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îòíîñèòñÿ îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ
ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðàíèöàõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò [13]:

ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâî-
ãî, ôèíàíñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè;

ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, âêëþ÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ïëàíû
è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè (â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå
ìåð ïî çàùèòå îò ïîæàðîâ ëåñíûõ ìàññèâîâ è òîðôÿíèêîâ, ñîçäàíèå óñëîâèé
è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî òóøåíèþ ëåñíûõ è òîðôÿíûõ ïîæàðîâ, îáåñïå÷å-
íèå íàäëåæàùåãî ñîñòîÿíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðîòèâîïîæàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, îð-
ãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî ñîäåðæàíèþ â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ
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ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîñòàâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãðàìì ñòðîèòåëüñòâà
ïîæàðíûõ äåïî, îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè æèëîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ôîíäà è íåæèëûõ ïîìåùåíèé);

ðàçðàáîòêó, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ â ÷àñòè
ðàñõîäîâ íà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü (â òîì ÷èñëå íà ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîé
è äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû, çàêóïêó ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè,
ðàçðàáîòêó è îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì);

ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ ïîäðàçäåëåíèé ìóíèöèïàëüíîé ïî-
æàðíîé îõðàíû, óñòàíîâëåíèå ÷èñëåííîñòè ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé è êîíòðîëü çà åå
äåÿòåëüíîñòüþ;

óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ñèë è ñðåäñòâ äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ
è ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèå íà âðåìÿ åãî äåéñò-
âèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñîâàííûõ ñ ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáîé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïëàíèðîâêå è çàñòðîéêå òåððèòîðèé ïî-
ñåëåíèÿ;

ìóíèöèïàëüíîå äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîäåðæàíèå äîðîã ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïðîåçäà ïîæàðíîé
òåõíèêè ê ìåñòó ïîæàðà;

òåëåôîíèçàöèþ ïîñåëåíèé;
îðãàíèçàöèþ îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïðîïàãàí-

äó â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîæàð-
íî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèé;

îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è îñóùåñòâëåíèå èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðèíÿ-
òûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè;

îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â áîðüáå ñ ïîæàðàìè;

îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå ðàáîòíèêîâ ìóíèöè-
ïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

îðãàíèçàöèþ òóøåíèÿ ïîæàðîâ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, à òàêæå îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ïëà-
íîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñèë è ñðåäñòâ äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ;

îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ïðèâëå÷åíèþ
ñèë è ñðåäñòâ äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ;
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óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîçäà-
þòñÿ îáúåêòîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû;

óñòàíîâëåíèå ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ îòëè÷èÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëü-
íîé ïîæàðíîé îõðàíû;

ðàçìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íà îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

îðãàíèçàöèþ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì æèëûõ çäàíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû â ïîäðàçäåëåíèÿõ ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã.
¹ 69-ÔÇ ìóíèöèïàëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà ñîçäàåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Öåëü, çàäà÷è, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé
ïîæàðíîé îõðàíû, ïîðÿäîê åå âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè âèäàìè ïîæàðíîé îõ-
ðàíû îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû ñîçäàþòñÿ, ðåîðãàíè-
çóþòñÿ è ëèêâèäèðóþòñÿ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüåé 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ îïðåäåëåíî,
÷òî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåð ïåðâè÷íîé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðàíèöàõ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû, ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè (âêëþ÷àÿ ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ) äîë-
æíû áûòü ñîçäàíû äîáðîâîëüíûå ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ, óêîìï-
ëåêòîâàííîñòü êîòîðûõ òåõíè÷åñêèìè è êàäðîâûìè ðåñóðñàìè äîëæíà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, çàâèñåòü îò ðàññòîÿíèÿ äî áëèæàéøåãî ìåñòà äèñëîêàöèè ïîäðàçäåëå-
íèÿ ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû è ñîñòîÿíèÿ ïîäúåçäíûõ äîðîã ê ïîñåëåíèÿì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàùèùàåìûì äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíîé.

Èñõîäÿ èç òàêòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñîçäàâàåìûõ ïîäðàçäåëåíèé ìóíèöè-
ïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü ÷èñëåííîñòü èç ðàñ÷åòà:
1 åä. ëè÷íîãî ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû íà 200 ÷åë. íàñåëåíèÿ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ðàäèóñå 12 êì.

Â ñîçäàâàåìûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû îðãàíèçó-
åòñÿ êðóãëîñóòî÷íîå äåæóðñòâî ëè÷íîãî ñîñòàâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîæàðíîé
òåõíèêè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïî-
æàðíîé îõðàíû, ñ ó÷åòîì ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ëè÷íîãî ñîñòàâà — 5 ÷åë.,
ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçîâàòü äåæóðñòâî îäíîãî âîäèòåëÿ êðóãëîñóòî÷íî è îäíîãî
âîäèòåëÿ íà 8-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü.
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Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû äëÿ
òóøåíèÿ ïîæàðîâ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàñïèñàíèé âûåçäîâ (ïëàíîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñèë
è ñðåäñòâ).

Ê òóøåíèþ ïîæàðîâ ïðèâëåêàþòñÿ äðóãèå âèäû ïîæàðíûõ ôîðìèðîâàíèé
(âåäîìñòâåííàÿ, äîáðîâîëüíàÿ, ÷àñòíàÿ), äèñëîöèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé öåëåñîîá-
ðàçíî çàêðåïèòü ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîå êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ è ïëîùàäè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïàðàìåòðîâ
îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû.

Äëÿ ëèêâèäàöèè êðóïíûõ ïîæàðîâ, êîãäà ñèë è ñðåäñòâ ïîäðàçäåëåíèé ìóíè-
öèïàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû íåäîñòàòî÷íî, çàäåéñòâóåòñÿ Ïëàí ïðèâëå÷åíèÿ
ñèë è ñðåäñòâ ïîäðàçäåëåíèé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà òóøåíèå ïîæàðîâ, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì àäìè-
íèñòðàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåíû
ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû è îáó÷åíèþ íàñåëå-
íèÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñòàòüÿ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè» îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðîòèâîïîæàðíàÿ ïðîïàãàíäà — ýòî öåëåíàïðàâ-
ëåííîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà î ïðîáëåìàõ è ïóòÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîñðåäñò-
âîì èçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû è ðåêëàìíîé ïðîäóê-
öèè, óñòðîéñòâà òåìàòè÷åñêèõ âûñòàâîê, ñìîòðîâ, êîíôåðåíöèé è èñïîëüçîâàíèÿ
äðóãèõ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðì èí-
ôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðîòèâîïîæàðíóþ ïðîïàãàíäó ïðîâîäÿò îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîæàðíàÿ îõðàíà è îðãàíèçàöèè.

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçóåòñÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîâåäå-
íèå ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîïàãàíäû è îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ïðîïàãàíäà è îáó÷åíèå ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ è ãèáåëè ëþäåé ïðè íèõ.

Ïîäðàçäåëåíèÿ äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû ñîçäàþòñÿ â âèäå äðóæèí
è êîìàíä, êîòîðûå ìîãóò áûòü ìóíèöèïàëüíûìè èëè îáúåêòîâûìè è âõîäÿò â ñè-
ñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Äðóæèíà îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü áåç èñïîëüçîâàíèÿ ïîæàðíûõ ìàøèí.

Êîìàíäà îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîæàðíûõ ìàøèí.
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Êîìàíäû ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà ðàçðÿäû:
ïåðâûé — ñ êðóãëîñóòî÷íûì äåæóðñòâîì äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ â ñîñòàâå

äåæóðíîãî êàðàóëà (áîåâîãî ðàñ÷åòà) â ñïåöèàëüíîì çäàíèè (ïîìåùåíèè);
âòîðîé — ñ êðóãëîñóòî÷íûì äåæóðñòâîì òîëüêî âîäèòåëåé ïîæàðíûõ ìàøèí

è íàõîæäåíèåì îñòàëüíûõ äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ èç ñîñòàâà äåæóðíîãî êàðàó-
ëà (áîåâîãî ðàñ÷åòà) ïî ìåñòó ðàáîòû (ó÷åáû) èëè ìåñòó æèòåëüñòâà;

òðåòèé — ñ íàõîæäåíèåì âñåõ äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ èç ñîñòàâà äåæóðíî-
ãî êàðàóëà (áîåâîãî ðàñ÷åòà) ïî ìåñòó ðàáîòû (ó÷åáû) èëè ìåñòó æèòåëüñòâà.

4.8. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
íà ñåëå

Â 2010 ãîäó â Ðîññèè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 179,5 òûñ. ïîæàðîâ. Èç íèõ â ãî-
ðîäàõ — 109,8 òûñ. ïîæàðîâ (61,1 % âñåõ ïîæàðîâ) è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè —
69,8 òûñ. ïîæàðîâ (38,9 % âñåõ ïîæàðîâ) [8].

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî íà êàæäóþ òûñÿ÷ó æèòåëåé Ðîññèè â 2010 ãîäó ïðèõîäè-
ëîñü â ñðåäíåì 1,26 ïîæàðà (1,05 ïîæàðà íà òûñÿ÷ó æèòåëåé â ãîðîäàõ è 1,82 —
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè).

Çíàÿ èç ðåçóëüòàòîâ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ñòðàíû åãî ðàñïðåäåëåíèå ïî ãîðî-
äàì è íàñåëåííûì ïóíêòàì ðàçëè÷íîé ãðàäàöèè, ìîæíî îðèåíòèðîâî÷íî âû÷èñ-
ëèòü ÷èñëî ïîæàðîâ, âîçíèêàþùèõ çà ãîä â êàæäîì òàêîì ïîñåëåíèè. Îêàçàëîñü,
÷òî â 102 200 ìàëûõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 ÷åë. ïî-
æàðîâ ïðàêòè÷åñêè íå áûâàåò (â ñðåäíåì 2—3 ïîæàðà çà 100 ëåò íà 1 òàêîå ïîñå-
ëåíèå). Âìåñòå ñ òåì íà 3,6 ìëí ñåëüñêèõ æèòåëåé, æèâóùèõ â ýòèõ ìàëûõ ïîñåëå-
íèÿõ, çà ãîä ïðèõîäèòñÿ 6,5 òûñ. ïîæàðîâ (3,6 % âñåõ ïîæàðîâ â ñòðàíå). Áîðüáà ñ
òàêèìè ïîæàðàìè — äåëî äîáðîâîëüíîé ÏÎ.

Â ýòó æå ãðóïïó íóæíî îòíåñòè è äðóãèå ìàëûå ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû
(ñ íàñåëåíèåì îò 101 äî 1000 ÷åë.). Â ýòèõ 40 300 ïîñåëåíèÿõ ïðîæèâàåò 12,6 ìëí
÷åë., íà êîòîðûõ çà ãîä ïðèõîäèòñÿ 23 òûñ. ïîæàðîâ (ò. å. â ñðåäíåì ïî 1 ïîæàðó
çà 2 ãîäà íà ïîñåëåíèå).

Â îñòàâøèõñÿ 10,6 òûñ. ñðåäíèõ, áîëüøèõ è êðóïíûõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ ïðîæèâàåò 25,6 ìëí ÷åë. è íà íèõ åæåãîäíî ïðèõîäèòñÿ 43,3 òûñ. ïîæà-
ðîâ (62,8 % âñåõ «ñåëüñêèõ» ïîæàðîâ). Ïîãèáàþò ïðè ýòèõ ïîæàðàõ 3,9 òûñ. ÷åë.
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî åæåãîäíî â êàæäîì èç òàêèõ ïîñåëåíèé âîçíèêàåò â ñðåäíåì
4—5 ïîæàðîâ, ïðè êîòîðûõ 1 ðàç â äâà-òðè ãîäà ïîãèáàåò 1 ÷åë.

Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìàëîãî ñåëüñêîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà ñî-
ñòàâëÿëà â 2010 ãîäó 100 ÷åëîâåê. Îäèí ïîæàð â ãîä ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì
íà 5—6 òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à îäèí ïîãèáøèé íà ïîæàðå çà ãîä ïðèõîäèò-
ñÿ íà 60 ìàëûõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü æèòåëåé
â íèõ íåïðåðûâíî óìåíüøàåòñÿ, óáûâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ îòå÷åñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêîé è ÷èñëî ïîæàðîâ.
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Ïîýòîìó âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ïîæàðíîé îõðàíû äëÿ
10—15 òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ — «îïåðàòèâíûå çîíû», åñëè ýòî âîçìîæíî
ïî ãåîãðàôè÷åñêèì óñëîâèÿì. Äëÿ ñîçäàíèÿ òàêèõ çîí íóæíà äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå ðàññòîÿíèÿ ìåæäó íàñåëåííûìè
ïóíêòàìè. Îáñëóæèâàòü ýòè «îïåðàòèâíûå çîíû» â ïðîòèâîïîæàðíîì îòíîøå-
íèè äîëæíà äîáðîâîëüíàÿ ÏÎ. Ðóêîâîäèòü òàêèì ïîäðàçäåëåíèåì (ïî âîçìîæíî-
ñòè) äîëæåí ïðîôåññèîíàëüíûé èíñòðóêòîð, øòàá-êâàðòèðà êîòîðîãî ìîæåò äèñ-
ëîöèðîâàòüñÿ â íàèáîëåå êðóïíîì íàñåëåííîì ïóíêòå «îïåðàòèâíîé çîíû»
(æåëàòåëüíî â åå öåíòðå). Òàêèõ èíñòðóêòîðîâ íà âñå ìàëûå ñåëüñêèå íàñåëåííûå
ïóíêòû ñòðàíû ïîòðåáóåòñÿ ïðèìåðíî 8—10 òûñ. ÷åëîâåê. Íà êàæäóþ îïåðàòèâ-
íóþ çîíó ïîòðåáóåòñÿ îäíà àâòîöèñòåðíà ñ áîëüøèì çàïàñîì âîäû.

Â 10,6 òûñ. ñðåäíèõ, áîëüøèõ è êðóïíûõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íóæ-
íî ñîçäàâàòü ïî îäíîìó äîáðîâîëüíîìó ïîäðàçäåëåíèþ, â êàæäîì èç êîòîðûõ
æåëàòåëüíî èìåòü íåñêîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîæàðíûõ, êîòîðûå áóäóò «îð-
ãàíèçóþùèì ÿäðîì» ïîäðàçäåëåíèÿ. Ïðè ýòîì, î÷åâèäíî, ÷åì êðóïíåå íàñåëåí-
íûé ïóíêò, òåì áîëüøå äîëæíà áûòü äîëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîæàðíûõ. Â êðóï-
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ýòà äîëÿ ïðîôåññèîíàëîâ ìîæåò äîõîäèòü îðèåíòèðî-
âî÷íî äî 25—30 % îò âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà. Òàêèå ñìåøàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ
äåéñòâóþò, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè, ÑØÀ è â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ñåëå ðàññìîòðèì íà ïðè-
ìåðå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè [14].

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÷èñëåííîñòü æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè, ðàñïîëîæåííûõ âíå íîðìàòèâíîãî âðåìåíè ïðèáûòèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïîæàðíûõ ÷àñòåé, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà, ñîñòàâ-
ëÿåò 474,9 òûñ. ÷åëîâåê.

Âèäû ïîæàðíîé îõðàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 4.6.

Òàáëèöà 4.6

Âèäû ïîæàðíîé îõðàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëè
Âèäû ïîæàðíîé îõðàíû

Èòîãî
ÔÏÑ ÏÏÑ ÌÏÎ ÂÏÎ ×ÏÎ ÄÏÎ

Êîëè÷åñòâî ïîäðàçäåëåíèé 103 175 19 40 26 237 600

Ïðîöåíò îò îáùåãî êîëè÷åñòâà 17,2 29,2 3,2 6,6 4,3 39,5 100

×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ (ñîòðóäíèêîâ) 6072 2379 63 589 651 1936 11690

Ïðîöåíò îò îáùåãî êîëè÷åñòâà 51,9 20,4 0,5 5 5,6 16,6 100

ÔÏÑ — ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà; ÏÏÑ — ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà; ÌÏÎ — ìóíèöèïàëüíàÿ ïî-
æàðíàÿ îõðàíà; ÂÏÎ — âåäîìñòâåííàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà; ×ÏÎ — ÷àñòíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà; ÄÏÎ — äîáðîâîëü-
íàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îáëàñòíûì çàêîíîì îò 20 ìàÿ 1997 ãîäà ¹30-03 «Îá àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ îáëàñòü ïîäåëåíà íà 94 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ñîñòîÿò
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èç 68 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 5 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò
5 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé è 16 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ðàñïðåäåëåíèå ïîäðàçäåëåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû íà òåððè-
òîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 4.7.

Òàáëèöà 4.7

Ðàñïðåäåëåíèå ïîäðàçäåëåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû

íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Âèä ÌÎ

Ìóíèöèïàëü-

íî-òåððèòîðè-

àëüíîå óñòðîé-

ñòâî îáëàñòè

Êîë-âî

íï, â

ñîñòàâå

ÌÎ

Ïðèêðûòèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ

ïî âèäàì ïîæàðíîé îõðàíû

ÔÏÑ ÏÏÑ ÌÏÎ ÄÏÎ

Êîë-âî

íåïðèêðû-

òûõ íï

Ãîðîäñêèå îêðóãà 68 1361 543 145 19 212 442

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû 5 205 1 101 0 25 78

Ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ 5 183 178 5 0 0 0

Ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ 16 165 145 20 0 0 0

Èòîãî â Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè

94 1914 867 271 19 237 520

Ïîêàçàòåëü â ïðîöåíòíîì
îòíîøåíèè îò îáùåãî êî-
ëè÷åñòâà íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ

100 45,3 14,1 1 12,4 27,2

Àíàëèç âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà â ÷àñòè ðàñïîëî-
æåíèÿ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå âðåìåíè ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âûçîâà ïåð-
âîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîçâîëÿåò (ïðèìåíèòåëüíî ê Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè) îïðåäå-
ëèòü ñëåäóþùåå:

íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ðàñïîëîæåíû 94 ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿ, èç íèõ òîëüêî íà òåððèòîðèè 34 (31,2 ïðîöåíòà îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûïîëíÿåòñÿ òðåáî-
âàíèå Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà è îáåñïå÷èâàåòñÿ íîðìàòèâíîå âðåìÿ ïðèáûòèÿ
ïåðâîãî ïîæàðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, à 60 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (63,8 %)
íå îáåñïå÷åíû ìåðàìè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ïîëíîé ìåðå;

èç 1914 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, òîëüêî â 1394 (72,8 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ) íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî
íàñåëåíèÿ 3832,6 òûñ. ÷åëîâåê (88,97 % îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè) âû-
ïîëíÿåòñÿ íîðìàòèâíîå âðåìÿ ïðèáûòèÿ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé äëÿ ëèêâèäà-
öèè ïîæàðîâ ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà;

íå âûïîëíÿåòñÿ íîðìàòèâíîå âðåìÿ ïðèáûòèÿ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé äëÿ
ëèêâèäàöèè ïîæàðîâ ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà â 520 íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ (27,2 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) ñ ÷èñëåí-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ 474,9 òûñ. ÷åëîâåê (11,03 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ
îáëàñòè).
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Ïðè ýòîì íàñåëåííûå ïóíêòû, â êîòîðûõ íå âûïîëíÿåòñÿ íîðìàòèâíîå âðåìÿ
ïðèáûòèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû, èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè:

â 132 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (7 % íåïðèêðûòûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) ÷èñëåí-
íîñòü ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îò 0 äî 10 ÷åëîâåê;

â 178 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (9 % íåïðèêðûòûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) ÷èñëåí-
íîñòü ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îò 10 äî 100 ÷åëîâåê;

ê 25 íàñåëåííûì ïóíêòàì, â êîòîðûõ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî
íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò äî 100 ÷åëîâåê, ïîäúåçä ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé çàòðóä-
íåí èëè íåâîçìîæåí â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ñîîòâåòñòâåí-
íî âðåìÿ ïðèáûòèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû íà òóøåíèå ïîæàðîâ â äàí-
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïðåâûøàåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîå.

Íà ðèñ. 4.9 îòðàæåí ïîêàçàòåëü ñîîòíîøåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî ïðîòè-
âîïîæàðíîìó îáåñïå÷åíèþ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîæàðíîé îõðàíû ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ.

Ëèòåðàòóðà ê ÷åòâåðòîé ãëàâå

1. Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðè-
îä äî 2030 ãîäà. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ
2015 ã. ¹ 151-ð.

2. Õàãóðîâ À.À. Ñòðóêòóðà ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ: òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ. Âåñò-
íèê èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè, ¹ 3, 2011.

3. Ìèõàëåâ Þ.À. Îñíîâû ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ïëàíèðîâêè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ó÷åá-
íîå ïîñîáèå / Êðàñíîÿðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò. Êðàñíîÿðñê,
2012. 237 ñ. http://rusbuildrealty.ru/books/gradostroitelstvo-planirovka-naselennyh-punk-
tov/1.html
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Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè). Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà òåõíè÷å-
ñêèõ íàóê. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. 2014.

7. Çèìîíèí À.À., Ôèðñîâ À.Â., Áóòåíêî Â.Ì. Òðàâìèðîâàíèå ëþäåé íà ïîæàðàõ. Èíòåð-
íåò-æóðíàë «Òåõíîëîãèè òåõíîñôåðíîé áåçîïàñíîñòè» (http://ipb.mos.ru/ttb) Âûïóñê
¹ 5 (57), 2014 ã.

8. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ïîæàðàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. wiki-fire.org.
9. Ëûñêîâà Í.À. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Âîëæñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ïåäàãîãèêè è ïðàâà. 2011. Http://uecs.ru/uecs-28-
282011/item/447-2011-05-26-
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Âåñòíèê ÞÐÃÒÓ (ÍÏÈ). 2012, ¹ 3.

11. Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà (óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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12. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».
13. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè Ì×Ñ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè è áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ

14. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ïîæàðíîé îõðàíû, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè, íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.
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Ãëàâà 5. Ðèñêè ïîæàðîâ íà ïðîìûøëåííûõ

îáúåêòàõ Ðîññèè

5.1. Ïîæàðû íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ

Ïîæàðû íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îñîáåííî íà ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íûõ îáúåêòàõ, ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ðàáîòàþùèõ íà íèõ è íàñå-
ëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â îïàñíîé áëèçîñòè îò ïðåäïðèÿòèÿ, ìîãóò ïðè÷èíèòü
îãðîìíûé ìàòåðèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá è ïðèâåñòè ê ãèáåëè ëþäåé.

Ïðè äîëå â 4 % (îò îáùåãî ÷èñëà ïîæàðîâ) ïðîìûøëåííûå ïîæàðû íàíîñÿò
50 % óùåðáà îò âñåõ ïîæàðîâ â ñòðàíå.

Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâ â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè — âåñüìà àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà, òàê êàê â ñòðàíå ïðîèñõîäèò ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ âñåé ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, êîòîðàÿ, äâèãàÿñü ê ðûíî÷íûì îòíî-
øåíèÿì, ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê ïîòðåáèòåëþ, ïåðåõîäèò îò ïðåèìóùåñòâåííî
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ê ìåëêèì è ñðåäíèì. Ýòà òðàíñôîðìàöèÿ ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà ñâÿçàíà ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå çà÷àñ-
òóþ îáëàäàþò ïîâûøåííîé ïîæàðîâçðûâîîïàñíîñòüþ.

Ëþáîé âèä ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ñâÿçàí ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýíåðãèè (ôèçè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé, áèîëîãè÷åñêîé,
ýëåêòðè÷åñêîé) äëÿ îáðàáîòêè è ïåðåðàáîòêè ðåñóðñîâ â ãîòîâûé ïðîäóêò. Îøè-
áî÷íûå äåéñòâèÿ ïåðñîíàëà, äðóãèå ñóáúåêòèâíûå èëè îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ïðèâåñòè ê íåçàïëàíèðîâàííîìó âû-
õîäó êàêîé-ëèáî ýíåðãèè è âîçíèêíîâåíèþ ïîæàðà êàê âíóòðè, òàê è ñíàðóæè
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, ñîîòâåòñòâåííî, ïîÿâëÿþòñÿ ÎÔÏ,
êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãèáåëè è òðàâìèðîâàíèþ ëþäåé, à òàêæå óòðàòå èëè
ïîâðåæäåíèþ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22.07.2008 ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷å-
ñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ñóùåñòâóåò êëàññèôèêà-
öèÿ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ ïî ïîæàðíîé îïàñíîñòè, îñíîâûâàþùàÿñÿ íà èõ ñâîé-
ñòâàõ è ñïîñîáíîñòè ê îáðàçîâàíèþ ÎÔÏ èëè âçðûâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ãðóïïû ãîðþ÷åñòè âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ:

íåãîðþ÷èå — âåùåñòâà è ìàòåðèàëû, íå ñïîñîáíûå ãîðåòü â âîçäóõå. Íåãîðþ-
÷èå âåùåñòâà ìîãóò áûòü ïîæàðîâçðûâîîïàñíûìè;

òðóäíîãîðþ÷èå — âåùåñòâà è ìàòåðèàëû, ñïîñîáíûå ãîðåòü â âîçäóõå
ïîä âîçäåéñòâèåì èñòî÷íèêà çàæèãàíèÿ, íî íåñïîñîáíûå ñàìîñòîÿòåëüíî ãîðåòü
ïîñëå åãî óäàëåíèÿ;
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ãîðþ÷èå — âåùåñòâà è ìàòåðèàëû, ñïîñîáíûå ñàìîâîçãîðàòüñÿ, à òàêæå âîç-
ãîðàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì èñòî÷íèêà çàæèãàíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíî ãîðåòü ïîñëå
åãî óäàëåíèÿ.

Èòàê, ïîñêîëüêó ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû õàðàêòåðèçó-
þòñÿ íàëè÷èåì ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ ïî ãðóïïàì ãîðþ÷åñòè, òåìïå-
ðàòóðíûìè ðåæèìàìè èõ îáðàáîòêè è ïåðåðàáîòêè, òåõíîëîãè÷åñêèìè èñòî÷íè-
êàìè çàæèãàíèÿ, òî ëþáîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíî ïîæàðîîïàñíûì. Êðîìå
òîãî, óðîâåíü ïîæàðíîé îïàñíîñòè ýòèõ ïðîöåññîâ ìîæåò ïîâûøàòüñÿ èç-çà âåðî-
ÿòíîñòè ïîÿâëåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ïðè÷èí, ò.å. íåïðåäñêàçóåìûõ äåéñòâèé ïåðñîíàëà, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè
ê âîçíèêíîâåíèþ ïîæàðà.

Ïîýòîìó äëÿ àíàëèçà ïîæàðíîé îïàñíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çíàòü ïîäðîáíóþ äèñëîêàöèþ âñåõ ðàáî÷èõ çîí è ðàáî-
÷èõ ìåñò êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê êàê ðàáîòíèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäî-
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîëæíû áûòü òàì â ñâîå ðàáî÷åå âðåìÿ. Äëÿ êàæäîé ïî-
æàðîîïàñíîé ñèòóàöèè íà îáúåêòå ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé, ìåñò èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ôàêòîðîâ ïîæàðà,
ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé â ìåñòàõ èõ ïðåáûâà-
íèÿ, ò.å. äëÿ ðàáîòíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ.

Êàæäàÿ âåðîÿòíàÿ ïîæàðîîïàñíàÿ ñèòóàöèÿ íà îáúåêòå äîëæíà áûòü ïðîñ÷è-
òàíà è îïèñàíà. Ýòî îïèñàíèå ñîäåðæèò àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ
âîçìîæíûõ ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé, ìåñò èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ÎÔÏ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé â ìåñòàõ èõ ïðåáûâàíèÿ. Îïðåäå-
ëåíèå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé óâÿçûâàþò ñ ñîáûòèÿìè,
êîòîðûå àïðèîðè ìîãóò ïðèâåñòè ê îáðàçîâàíèþ ãîðþ÷åé ñðåäû (ãîðþ÷åå âåùå-
ñòâî è ìàòåðèàë â ñîâîêóïíîñòè ñ îêèñëèòåëåì-êèñëîðîäîì âîçäóõà), èñòî÷íèêà
çàæèãàíèÿ è èõ âåðîÿòíîãî âçàèìîêîíòàêòà.

Äîëæíû áûòü òàêæå îïðåäåëåíû íàèáîëåå âåðîÿòíûå ñîáûòèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïðè÷èíàìè ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé íà îáúåêòàõ:

âûõîä ïàðàìåòðîâ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ çà êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ, êî-
òîðûé âûçâàí íàðóøåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà (íàïðèìåð, ïåðåëèâ
æèäêîñòè ïðè ñëèâíî-íàëèâíûõ îïåðàöèÿõ, ðàçðóøåíèå îáîðóäîâàíèÿ âñëåäñò-
âèå ïðåâûøåíèÿ äàâëåíèÿ ïî òåõíîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì, ïîÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ
çàæèãàíèÿ â ìåñòàõ îáðàçîâàíèÿ ãîðþ÷èõ ãàçîïàðîâîçäóøíûõ ñìåñåé);

ðàçãåðìåòèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, âûçâàííàÿ ìåõàíè÷åñêèì
(âëèÿíèå ïîâûøåííîãî èëè ïîíèæåííîãî äàâëåíèÿ, äèíàìè÷åñêèõ íàãðóçîê
è ò.ï.), òåìïåðàòóðíûì (âëèÿíèå ïîâûøåííûõ èëè ïîíèæåííûõ òåìïåðàòóð)
è àãðåññèâíûì õèìè÷åñêèì (âëèÿíèå êèñëîðîäíîé, ñåðîâîäîðîäíîé, ýëåêòðîõè-
ìè÷åñêîé è áèîõèìè÷åñêîé êîððîçèè) âîçäåéñòâèÿìè;

ìåõàíè÷åñêîå ïîâðåæäåíèå îáîðóäîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå îøèáîê ðàáîòíèêà,
ïàäåíèÿ ïðåäìåòîâ, íåêà÷åñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòíûõ è ðåãëàìåíòíûõ ðà-
áîò è ò.ï. (íàïðèìåð, ðàçãåðìåòèçàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ èëè âûõîä èç ñòðîÿ ýëåìåí-
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òîâ åãî çàùèòû èç-çà ïîâðåæäåíèÿ ïðè ðåìîíòå èëè ñòîëêíîâåíèÿ ñ æåëåçíîäî-
ðîæíûì èëè àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, à òàêæå âíóòðèçàâîäñêèì ýëåêòðî-
òðàíñïîðòîì, ïîäúåìíûìè ìåõàíèçìàìè).

Îòìåòèì, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííî âñå ïðè÷èíû ïîæàðîâ íà ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ íîñÿò ñîöèàëüíî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð, ò.å. çàâèñÿò îò ëþäåé,
èõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è äèñöèïëèíû, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé îðãà-
íèçîâàííîñòè.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïîæàðîâ íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòàõ ÿâëÿþòñÿ (ðèñ. 5.1) [2].

Ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè, åæåãîäíî ñïåöèàëèñòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàð-
íîãî íàäçîðà (ÃÏÍ) îáñëåäóåòñÿ áîëåå 4,5 ìëí îáúåêòîâ ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ
ñ ïîäãîòîâêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé, à òàêæå ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ýêñïëóàòàöèÿ îêî-
ëî 100 òûñ. ïðåäïðèÿòèé è 900 òûñ. îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ó÷àñòêîâ, àãðå-
ãàòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïîæàðîóãðîæàåìîì ñîñòîÿíèè. Çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè åæåãîäíî ïðèâëåêàåòñÿ
äî 1,2 ìëí ÷åëîâåê.

5.1.1. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè íà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ

Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ çäàíèé
è ñîîðóæåíèé èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå è ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðåøåíèÿìè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22.07.2008 ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè», îïðåäåëÿþùèé îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îá-
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ëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò è îáùèå òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè ê ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàì (ãëàâà 20) [1].

Äîêóìåíòàöèÿ íà ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû, â òîì ÷èñëå íà çäàíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ, è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû äîëæíà ñîäåðæàòü ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèå õà-
ðàêòåðèñòèêè, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñîñòàâ è ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ äîëæíû áûòü îôîðìëåíû â âèäå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðàçäåëà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè.

Âåëè÷èíà èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà â çäàíèÿõ, ñîîðóæåíèÿõ
è íà òåððèòîðèÿõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íå äîëæíà ïðåâûøàòü îäíó ìèë-
ëèîííóþ â ãîä.

Ðèñê ãèáåëè ëþäåé â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà äîë-
æåí îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, íà êîòîðûõ îáåñïå÷åíèå âåëè÷èíû èíäèâè-
äóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà îäíîé ìèëëèîííîé â ãîä íåâîçìîæíî â ñâÿçè ñî ñïå-
öèôèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, äîïóñêàåòñÿ óâåëè÷å-
íèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà äî îäíîé äåñÿòèòûñÿ÷íîé â ãîä. Ïðè ýòîì
äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî îáó÷åíèþ ïåðñîíàëà äåéñòâèÿì ïðè ïîæà-
ðå è ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ðàáîòíèêîâ, êîìïåíñèðóþùèå èõ ðàáîòó â óñëîâèÿõ
ïîâûøåííîãî ðèñêà.

Âåëè÷èíà èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïàñ-
íûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå äëÿ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ
â æèëîé çîíå, îáùåñòâåííî-äåëîâîé çîíå èëè çîíå ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ
âáëèçè îáúåêòà, íå äîëæíà ïðåâûøàòü îäíó ñòîìèëëèîííóþ â ãîä.

Äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, íà êîòîðûõ äëÿ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â æè-
ëîé çîíå, îáùåñòâåííî-äåëîâîé çîíå èëè çîíå ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ âáëè-
çè îáúåêòà, îáåñïå÷åíèå âåëè÷èíû èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà îäíîé ñòî-
ìèëëèîííîé â ãîä è (èëè) âåëè÷èíû ñîöèàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà îäíîé äåñÿòè-
ìèëëèîííîé â ãîä íåâîçìîæíî â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, äîïóñêàåòñÿ óâåëè÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðè-
ñêà äî îäíîé ìèëëèîííîé â ãîä è (èëè) ñîöèàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà äî îäíîé
ñòîòûñÿ÷íîé â ãîä ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñðåä-
ñòâà îïîâåùåíèÿ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â æèëîé çîíå, îáùåñòâåííî-äåëîâîé çîíå
èëè çîíå ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ, î ïîæàðå íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå,
à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå.

Âåëè÷èíà ñîöèàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïî-
æàðà íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå äëÿ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â æèëîé çîíå, îáùå-
ñòâåííî-äåëîâîé çîíå èëè çîíå ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ âáëèçè îáúåêòà,
íå äîëæíà ïðåâûøàòü îäíó äåñÿòèìèëëèîííóþ â ãîä.
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Ðàçðàáîòêà òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ, ðàçäåëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìû íà îòäåëüíûå òåõíîëîãè÷å-
ñêèå áëîêè, åå àïïàðàòóðíîå îôîðìëåíèå, âûáîð òèïà îòêëþ÷àþùèõ óñòðîéñòâ
è ìåñò èõ óñòàíîâêè, ñðåäñòâ êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ è ïðîòèâîàâàðèéíîé çàùèòû
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñ ó÷åòîì ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè íå ïðåâûøåíèå çíà÷åíèé äîïóñòèìîãî ïîæàðíîãî ðèñêà äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå è ñâÿçàííûå ñ íèì òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ òàê, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîñòü âçðûâà
è (èëè) ïîæàðà â òåõíîëîãè÷åñêîì îáîðóäîâàíèè ïðè ðåãëàìåíòèðîâàííûõ çíà-
÷åíèÿõ èõ ïàðàìåòðîâ ïðè íîðìàëüíîì ðåæèìå ðàáîòû. Ðåãëàìåíòèðîâàííûå
çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîæàðíóþ è âçðûâîïîæàðíóþ îïàñíîñòü
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
äîïóñòèìûé äèàïàçîí èõ èçìåíåíèé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ðàçðàáîò÷èêîì
óêàçàííîãî îáîðóäîâàíèÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ î ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ çíà÷å-
íèÿõ ïàðàìåòðîâ èëè èõ ñîâîêóïíîñòè äëÿ ó÷àñòâóþùèõ â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññàõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåä.

Êîíñòðóêöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è óñëîâèÿ âåäåíèÿ ñâÿçàííûõ
ñ íèì òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü íåîáõîäèìûå ðåæè-
ìû è ñîîòâåòñòâóþùèå èì òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñâîåâðå-
ìåííîãî îáíàðóæåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîîïàñíûõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé,
îãðàíè÷åíèÿ èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ ãî-
ðþ÷èõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ èç òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â î÷àã âîçìîæ-
íîãî ïîæàðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ
(ÏÏÁ 01-03) íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ îáÿçàòåëü-
íûå ïðàâèëà, òàêèå êàê:

òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåí-
òàìè, ïðàâèëàìè òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè è äðóãîé óòâåðæäåííîé â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé è ýêñïëóàòàöèîííîé äîêóìåíòàöèåé,
à îáîðóäîâàíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîæàðîîïàñíûõ è âçðûâî-
ïîæàðîîïàñíûõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòðóêòîð-
ñêîé äîêóìåíòàöèè;

íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè äîëæíû áûòü äàííûå î ïîêàçàòåëÿõ ïîæàðíîé îïàñ-
íîñòè ïðèìåíÿåìûõ â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ;

ïðè ðàáîòå ñ ïîæàðîîïàñíûìè è âçðûâîïîæàðîîïàñíûìè âåùåñòâàìè è ìàòå-
ðèàëàìè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ìàðêèðîâêè è ïðåäóïðåäèòåëüíûõ
íàäïèñåé íà óïàêîâêàõ èëè óêàçàííûõ â ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ;

ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå (åñëè ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî òåõíîëîãè÷åñêèì ðåãëà-
ìåíòîì), õðàíåíèå è òðàíñïîðòèðîâêà âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ïðè âçàè-
ìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì âûçûâàþò âîñïëàìåíåíèå, âçðûâ èëè îáðàçóþò ãîðþ-
÷èå è òîêñè÷íûå ãàçû (ñìåñè), íå äîïóñêàåòñÿ;
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ïëàíîâûé ðåìîíò è ïðîôèëàêòè÷åñêèé îñìîòð îáîðóäîâàíèÿ äîëæíû ïðî-
âîäèòüñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è ïðè âûïîëíåíèè ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé ïî ýêñï-
ëóàòàöèè;

âî âçðûâîïîæàðîîïàñíûõ ó÷àñòêàõ, öåõàõ è ïîìåùåíèÿõ äîëæåí ïðèìåíÿòü-
ñÿ òîëüêî èíñòðóìåíò, èçãîòîâëåííûé èç áåçûñêðîâûõ ìàòåðèàëîâ èëè â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì âçðûâîáåçîïàñíîì èñïîëíåíèè è äð.

5.1.2. Äåêëàðàöèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòà çàùèòû òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 6
è 64 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò
î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ðàçðàáàòûâàåòñÿ äåêëàðàöèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè.

Ôîðìà è ïðàâèëà çàïîëíåíèÿ äåêëàðàöèè îïðåäåëåíû ïîëîæåíèÿìè Ïðèêàçà
Ì×Ñ Ðîññèè îò 24.02.2009 ¹ 91 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû è ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè
äåêëàðàöèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».

Òðåáîâàíèÿ ê äåêëàðàöèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåíû â ñòàòüå 64 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáî-
âàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».

Äåêëàðàöèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò:
1) îöåíêó ïîæàðíîãî ðèñêà (åñëè ïðîâîäèòñÿ ðàñ÷åò ðèñêà);
2) îöåíêó âîçìîæíîãî óùåðáà èìóùåñòâó òðåòüèõ ëèö îò ïîæàðà (ìîæåò áûòü

ïðîâåäåíà â ðàìêàõ äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá òðåòü-
èì ëèöàì îò âîçäåéñòâèÿ ïîæàðà).

Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñêà óòâåðæäåíû Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2009 ã. ¹ 272
«Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñêà».

Îïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà ïðîâîäèòñÿ ïî ìåòîäèêå,
óòâåðæäåííîé Ì×Ñ Ðîññèè: «Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàð-
íîãî ðèñêà íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ» (Ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè îò 10 èþëÿ
2009 ã. ¹ 404).

5.1.3. Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà
íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ

Íàñòîÿùàÿ Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà íà
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàñ÷åòà âåëè÷èí ïîæàðíîãî
ðèñêà íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ.

Ðàñ÷åòû ïî îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñêà ïðîâîäÿòñÿ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ðàñ÷åò-
íûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè çíà÷åíèÿìè
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ïîæàðíûõ ðèñêîâ, óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2008 ã.
¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».

Îïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà íà îáúåêòå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâàíèè:

à) àíàëèçà ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòà;
á) îïðåäåëåíèÿ ÷àñòîòû ðåàëèçàöèè ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé;
â) ïîñòðîåíèÿ ïîëåé îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà äëÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ åãî

ðàçâèòèÿ;
ã) îöåíêè ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà íà ëþäåé äëÿ

ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ åãî ðàçâèòèÿ;
ä) íàëè÷èÿ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé, ñîîðóæåíèé

è ñòðîåíèé.
Ðàñ÷åòíûå âåëè÷èíû ïîæàðíîãî ðèñêà ÿâëÿþòñÿ êîëè÷åñòâåííîé ìåðîé âîç-

ìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòà è åå ïîñëåäñòâèé äëÿ ëþäåé.
Êîëè÷åñòâåííîé ìåðîé âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåê-

òà ÿâëÿåòñÿ ðèñê ãèáåëè ëþäåé â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïî-
æàðà, â òîì ÷èñëå:

ðèñê ãèáåëè ðàáîòíèêà îáúåêòà;
ðèñê ãèáåëè ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñåëèòåáíîé çîíå âáëèçè îáúåêòà.
Ðèñê ãèáåëè ëþäåé â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà

íà îáúåêòå õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷èñëîâûìè çíà÷åíèÿìè èíäèâèäóàëüíîãî è ñîöèàëü-
íîãî ïîæàðíûõ ðèñêîâ.

1. Àíàëèç ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò:

à) àíàëèç ïîæàðíîé îïàñíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîé ñðåäû è ïàðàìåòðîâ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà îáúåêòå;

á) îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïîæàðîîïàñíûõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé è ïàðàìåòðîâ
äëÿ êàæäîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà;

â) îïðåäåëåíèå äëÿ êàæäîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ïåðå÷íÿ ïðè÷èí, âîç-
íèêíîâåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü ñèòóàöèþ êàê ïîæàðîîïàñíóþ;

ã) ïîñòðîåíèå ñöåíàðèåâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîæàðîâ, âëåêóùèõ çà ñî-
áîé ãèáåëü ëþäåé.

Àíàëèç ïîæàðíîé îïàñíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîé ñðåäû è ïàðàìåòðîâ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà îáúåêòå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîïîñòàâëåíèå ïîêàçàòåëåé ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, îáðàùàþùèõñÿ â òåõíîëîãè÷åñêîì
ïðîöåññå, ñ ïàðàìåòðàìè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïåðå÷åíü ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ çàæèãàíèÿ ïîæàðîîïàñíîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé ñðåäû îïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîïîñòàâëåíèÿ ïàðàìåòðîâ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïðîöåññà è èíûõ èñòî÷íèêîâ çàæèãàíèÿ ñ ïîêàçàòåëÿìè ïîæàðíîé îïàñ-
íîñòè âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ.

Îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïîæàðîîïàñíûõ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé è ïàðàìåòðîâ
äëÿ êàæäîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè êàæäîãî èç òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùå-
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ãî âûáîð ñèòóàöèé, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ âîçíèêàåò îïàñíîñòü äëÿ ëþäåé,
íàõîäÿùèõñÿ â çîíå ïîðàæåíèÿ îïàñíûìè ôàêòîðàìè ïîæàðà, âçðûâà è ñîïóòñò-
âóþùèìè ïðîÿâëåíèÿìè îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà.

Äëÿ êàæäîé ïîæàðîîïàñíîé ñèòóàöèè íà îáúåêòå ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå ïðè-
÷èí âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé, ìåñò èõ âîçíèêíîâåíèÿ
è ôàêòîðîâ ïîæàðà, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé
â ìåñòàõ èõ ïðåáûâàíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ñîáûòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê îáðàçîâàíèþ ãîðþ÷åé
ñðåäû è ïîÿâëåíèþ èñòî÷íèêà çàæèãàíèÿ.

Íàèáîëåå âåðîÿòíûìè ñîáûòèÿìè, êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðè÷èíàìè ïîæà-
ðîîïàñíûõ ñèòóàöèé íà îáúåêòàõ, ñ÷èòàþòñÿ ñëåäóþùèå ñîáûòèÿ:

âûõîä ïàðàìåòðîâ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ çà êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ, êî-
òîðûé âûçâàí íàðóøåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà (íàïðèìåð, ïåðåëèâ
æèäêîñòè ïðè ñëèâîíàëèâíûõ îïåðàöèÿõ, ðàçðóøåíèå îáîðóäîâàíèÿ âñëåäñòâèå
ïðåâûøåíèÿ äàâëåíèÿ ïî òåõíîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì, ïîÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ çà-
æèãàíèÿ â ìåñòàõ îáðàçîâàíèÿ ãîðþ÷èõ ãàçîïàðîâîçäóøíûõ ñìåñåé);

ðàçãåðìåòèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, âûçâàííàÿ ìåõàíè÷åñêèì
(âëèÿíèå ïîâûøåííîãî èëè ïîíèæåííîãî äàâëåíèÿ, äèíàìè÷åñêèõ íàãðóçîê
è ò.ï.), òåìïåðàòóðíûì (âëèÿíèå ïîâûøåííûõ èëè ïîíèæåííûõ òåìïåðàòóð)
è àãðåññèâíûì õèìè÷åñêèì (âëèÿíèå êèñëîðîäíîé, ñåðîâîäîðîäíîé, ýëåêòðîõè-
ìè÷åñêîé è áèîõèìè÷åñêîé êîððîçèè) âîçäåéñòâèÿìè;

ìåõàíè÷åñêîå ïîâðåæäåíèå îáîðóäîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå îøèáîê ðàáîòíèêà,
ïàäåíèÿ ïðåäìåòîâ, íåêà÷åñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòíûõ è ðåãëàìåíòíûõ ðà-
áîò è ò.ï. (íàïðèìåð, ðàçãåðìåòèçàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ èëè âûõîä èç ñòðîÿ ýëåìåí-
òîâ åãî çàùèòû â ðåçóëüòàòå ïîâðåæäåíèÿ ïðè ðåìîíòå èëè ñòîëêíîâåíèÿ ñ æå-
ëåçíîäîðîæíûì èëè àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì).

Íà îñíîâå àíàëèçà ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòà ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâî-
äèòñÿ îïðåäåëåíèå êîìïëåêñà äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, èçìåíÿþùèõ ïàðà-
ìåòðû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî äîïóñòèìûé ïî-
æàðíûé ðèñê.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ äåëåíèå òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì) ïðè èõ íàëè÷èè íà îáúåêòå
íà ó÷àñòêè. Óêàçàííîå äåëåíèå âûïîëíÿåòñÿ èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòè ðàçäåëüíîé
ãåðìåòèçàöèè ýòèõ ó÷àñòêîâ ïðè âîçíèêíîâåíèè àâàðèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîæà-
ðîîïàñíûå ñèòóàöèè, êàê íà îñíîâíîì, òàê è âñïîìîãàòåëüíîì òåõíîëîãè÷åñêîì
îáîðóäîâàíèè. Êðîìå ýòîãî, ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïî-
æàðà â çäàíèÿõ, ñîîðóæåíèÿõ è ñòðîåíèÿõ (äàëåå — çäàíèÿ) ðàçëè÷íîãî íàçíà÷å-
íèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îáúåêòà.

Â ïåðå÷íå ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó ó÷àñòêó, òåõ-
íîëîãè÷åñêîé óñòàíîâêå, çäàíèþ îáúåêòà âûäåëÿþòñÿ ãðóïïû ïîæàðîîïàñíûõ
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ñèòóàöèé, êîòîðûì ñîîòâåòñòâóþò îäèíàêîâûå ìîäåëè ïðîöåññîâ âîçíèêíîâå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ.

Ïðè àíàëèçå ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçãåðìåòèçàöèåé òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ óòå÷êè ïðè ðàçëè÷íûõ äèàìåòðàõ
èñòå÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå ìàêñèìàëüíûå — ïðè ïîëíîì ðàçðóøåíèè îáîðóäîâàíèÿ
èëè ïîäâîäÿùèõ/îòâîäÿùèõ òðóáîïðîâîäîâ).

2. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ÷àñòîòû ðåàëèçàöèè ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé íà îáúåê-

òå èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ:

à) îá îòêàçàõ îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî íà îáúåêòå;
á) î ïàðàìåòðàõ íàäåæíîñòè èñïîëüçóåìîãî íà îáúåêòå îáîðóäîâàíèÿ;
â) îá îøèáî÷íûõ äåéñòâèÿõ ðàáîòíèêà îáúåêòà;
ã) î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ðàéîíå ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà;
ä) î ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ìåñòíîñòè â ðàéîíå ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ÷àñòîòû ðåàëèçàöèè ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé ìîãóò èñ-

ïîëüçîâàòüñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî àâàðèéíîñòè èëè ðàñ÷åòíûå äàííûå
ïî íàäåæíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèôèêå
ðàññìàòðèâàåìîãî îáúåêòà.

Èíôîðìàöèÿ î ÷àñòîòå ðåàëèçàöèè ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé (â òîì ÷èñëå
âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå îøèáîê ðàáîòíèêà), íåîáõîäèìàÿ äëÿ îöåíêè ðèñêà, ìî-
æåò áûòü ïîëó÷åíà íåïîñðåäñòâåííî èç äàííûõ î ôóíêöèîíèðîâàíèè èññëåäóå-
ìîãî îáúåêòà èëè èç äàííûõ î ôóíêöèîíèðîâàíèè äðóãèõ ïîäîáíûõ îáúåêòîâ.

3. Ïðè ïîñòðîåíèè ïîëåé îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà äëÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðè-

åâ åãî ðàçâèòèÿ ó÷èòûâàþòñÿ:

òåïëîâîå èçëó÷åíèå ïðè ôàêåëüíîì ãîðåíèè, ïîæàðàõ ïðîëèâîâ ãîðþ÷èõ âå-
ùåñòâ íà ïîâåðõíîñòü è îãíåííûõ øàðàõ;

èçáûòî÷íîå äàâëåíèå è èìïóëüñ âîëíû äàâëåíèÿ ïðè ñãîðàíèè ãàçîïàðîâîç-
äóøíîé ñìåñè â îòêðûòîì ïðîñòðàíñòâå;

èçáûòî÷íîå äàâëåíèå è èìïóëüñ âîëíû äàâëåíèÿ ïðè ðàçðûâå ñîñóäà (ðåçåð-
âóàðà) â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ íà íåãî î÷àãà ïîæàðà;

èçáûòî÷íîå äàâëåíèå ïðè ñãîðàíèè ãàçîïàðîâîçäóøíîé ñìåñè â ïîìåùåíèè;
êîíöåíòðàöèÿ òîêñè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ïðîäóêòîâ ãîðåíèÿ â ïîìåùåíèè;
ñíèæåíèå êîíöåíòðàöèè êèñëîðîäà â âîçäóõå ïîìåùåíèÿ;
çàäûìëåíèå àòìîñôåðû ïîìåùåíèÿ;
ñðåäíåîáúåìíàÿ òåìïåðàòóðà â ïîìåùåíèè;
ðàñøèðÿþùèåñÿ ïðîäóêòû ñãîðàíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïîæàðà-âñïûøêè.
4. Îöåíêà ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà, âçðûâà

íà ëþäåé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ èõ ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîïî-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ìîäåëèðîâàíèè äèíàìèêè îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà
íà òåððèòîðèè îáúåêòà è ïðèëåãàþùåé ê íåìó òåððèòîðèè è èíôîðìàöèè î êðè-
òè÷åñêèõ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé çíà÷åíèÿõ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà,
âçðûâà. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ êðèòåðèè ïîðàæåíèÿ ëþäåé îïàñíûìè ôàêòîðà-
ìè ïîæàðà.
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Ïðè îöåíêå ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà, âçðûâà
íà ëþäåé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëåíèå ÷èñëà ëþäåé, ïîïàâøèõ â çîíó ïîðàæåíèÿ îïàñíûìè
ôàêòîðàìè ïîæàðà, âçðûâà.

Äëÿ îöåíêè ïîæàðíîãî ðèñêà èñïîëüçóþò, êàê ïðàâèëî, âåðîÿòíîñòíûå êðèòå-
ðèè ïîðàæåíèÿ ëþäåé îïàñíûìè ôàêòîðàìè ïîæàðà. Äåòåðìèíèðîâàííûå êðèòå-
ðèè èñïîëüçóþòñÿ ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ âåðîÿòíîñòíûõ êðèòåðèåâ.

5. Íàëè÷èå ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé, ñîîðóæåíèé
è ñòðîåíèé.

Ïðè àíàëèçå âëèÿíèÿ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé
íà ðàñ÷åòíûå âåëè÷èíû ïîæàðíîãî ðèñêà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàññìîòðåíèå êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòà.

Ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè:

ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîæàðà;
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòå;
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçî-

ïàñíîñòè.
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ó÷èòûâàþòñÿ

ïðè îïðåäåëåíèè ÷àñòîò ðåàëèçàöèè ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé, âîçìîæíûõ ñöå-
íàðèåâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîæàðîâ è ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ
ôàêòîðîâ ïîæàðà íà ëþäåé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ åãî ðàçâèòèÿ.

5.2. Ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ íà ðàçëè÷íûõ
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ

5.2.1. Ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ íà îáúåêòàõ ýëåêòðîýíåðãåòèêè

Ê ïðåäïðèÿòèÿì ýëåêòðîýíåðãåòèêè îòíîñÿòñÿ îáúåêòû ïðîèçâîäñòâà (ãåíå-
ðàöèè), ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè: òåïëîâûå è ãèäðàâëè÷åñêèå
ýëåêòðè÷åñêèå ñòàíöèè; àòîìíûå ýëåêòðè÷åñêèå ñòàíöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ðå-
àêòîðíûõ óñòàíîâîê è óñòàíîâîê, ñâÿçàííûõ ñ îáðàáîòêîé ÿäåðíîãî òîïëèâà è
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ); ýëåêòðè÷åñêèå ñòàíöèè íà âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-
êàõ ýíåðãèè; ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè (çà èñêëþ÷åíèåì ñåòåé âíóòðè çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé); ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è (âîçäóøíûå ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è, êàáåëü-
íûå ëèíèè); ýëåêòðè÷åñêèå ïîäñòàíöèè (òðàíñôîðìàòîðíûå, ïðåîáðàçîâàòåëü-
íûå) [2].

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ, ïðîèçîøåäøèõ íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ïî äàííûì çà ïîñëåäíèå ãîäû, ÿâëÿþòñÿ: íàðóøåíèå
ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ (50,5 %); íåîñòîðîæíîå
îáðàùåíèå ñ îãíåì (25,9 %); íåèñïðàâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ,
íàðóøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà (6,3 %).
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Â ñîâðåìåííîì ìèðå ýíåðãåòèêà ñòàëà óæå íå ñòîëüêî òåõíè÷åñêîé ñèñòåìîé,
ñêîëüêî ñîöèàëüíîé ïîäñèñòåìîé, ïîñêîëüêó íà íåå çàâÿçàíû êàê ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ñâÿçè, ïðîìûøëåííîãî, òðàíñïîðòíîãî è êîììóíàëüíî-áûòîâîãî ñåêòî-
ðîâ, òàê è ñâÿçàííûå ñ íèìè «ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» è ýêîëîãè÷åñêîå áëàãî-
ïîëó÷èå è äð.

Ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ Ðîññèè âêëþ÷àåò áîëåå 600 ýëåêòðîñòàí-
öèé åäèíè÷íîé ìîùíîñòüþ ñâûøå 5 ÌÂò ñ îáùåé óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòüþ
220 òûñ. ÌÂò.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ðàáîòàþò 102 ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè ìîùíîñòüþ ñâû-
øå 100 ÌÂò, îäíà ÃÀÝÑ (Çàãîðñêàÿ ãèäðîàêêóìóëèðóþùàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ).
Îáùàÿ óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü ãèäðîàãðåãàòîâ íà ÃÝÑ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò
ïðèìåðíî 46 ÃÂò (5 ìåñòî â ìèðå). Â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè
â Ðîññèè äîëÿ ÃÝÑ íå ïðåâûøàåò 20 %.

Â Ðîññèè ýêñïëóàòèðóåòñÿ 10 àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé (ÀÝÑ) — â îáùåé
ñëîæíîñòè 32 ýíåðãîáëîêà óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòüþ 23,2 ÃÂò, êîòîðûå âûðàáà-
òûâàþò îêîëî 16 % âñåãî ïðîèçâîäèìîãî ýëåêòðè÷åñòâà. Â ñòàäèè ñòðîèòåëüñò-
âà — åùå 5 ÀÝÑ.

Ïîæàðû, êîãäà îãîíü «ñúåäàåò» íå áîëåå îäíîãî ýíåðãîáëîêà, ñîãëàñíî ñòàòè-
ñòèêå Âñåðîññèéñêîãî òåïëîòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ïðîèñõîäÿò â ñðåäíåì ïî
òðè ðàçà â ãîä [3].

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé âñåõ ýòèõ ïîæàðîâ ÿâëÿåòñÿ âîçãîðàíèå íåôòÿíîãî ìàñ-
ëà, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ñìàçêè ïîäøèïíèêîâ îñíîâíûõ àãðåãàòîâ òåïëî-
ýëåêòðîñòàíöèé — òóðáèí, ãåíåðàòîðîâ, íàñîñîâ, êîìïðåññîðîâ è ò. ï. Ïî ñëîâàì
ñïåöèàëèñòîâ, èç-çà ýòîãî ýëåêòðîñòàíöèÿ î÷åíü ïîõîæà íà áî÷êó ñ ïîðîõîì.
Òîëüêî âìåñòî ïîðîõà «áî÷êà» â äàííîì ñëó÷àå íàïîëíåíà ìàñëîì: ìàñëîáàêè
è ïàóòèíà ìàñëîïðîâîäîâ åñòü âî âñåõ ìàøçàëàõ ýëåêòðîñòàíöèè. Ýòî «âåçäåñó-
ùåå» íåôòÿíîå ìàñëî èìååò îáûêíîâåíèå ñàìîâîñïëàìåíÿòüñÿ ïðè òåìïåðàòóðå
ïîðÿäêà 375 ãðàäóñîâ, â òî âðåìÿ êàê ðàáî÷èå ïîâåðõíîñòè äåéñòâóþùåãî òóðáî-
ãåíåðàòîðà íàãðåâàþòñÿ äî òåìïåðàòóðû 500—540 ãðàäóñîâ. Ïîýòîìó ïîÿâëåíèå
ìàëåéøåé íåïëîòíîñòè ìàñëîïðîâîäà (à ìàñëî â íåì íàõîäèòñÿ ïîä äàâëåíèåì),
ïðèâîäèò ê âûòåêàíèþ ìàñëà è íåèçáåæíîìó âîçíèêíîâåíèþ ïîæàðà. Ïî ïðèáëè-
çèòåëüíûì îöåíêàì, â ìàñëîñèñòåìû âñåõ îòå÷åñòâåííûõ òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàí-
öèé çàëèòî ïîðÿäêà 200 òûñ. òîíí íåôòÿíîãî ìàñëà.

Íèçêîå ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ýëåêòðîñòàíöèÿõ ïðèâåëî ê ïî-
ÿâëåíèþ ïðèêàçà ÎÀÎ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» îò 22.02.2007 ¹ 108 «Î ïîâûøåíèè
óðîâíÿ è äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÒÝÑ ÄÇÎ
Õîëäèíãà ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè».

Â ïðèêàçå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â 2006 ãîäó íà ýíåðãîïðåäïðèÿòèÿõ ÎÀÎ ÐÀÎ
«ÅÝÑ Ðîññèè» ïðîèçîøëî 102 ïîæàðà (2005 ã. — 109, 2004 ã. — 131):

íà òåïëîâûõ è äèçåëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ — 10 ñëó÷àåâ;
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ýëåêòðîñåòåé — 82 ñëó÷àÿ;
íà ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿõ — 4 ñëó÷àÿ;
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íà îáúåêòàõ ýíåðãåòèêè, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ïåðåäà÷åé òåïëîâîé
è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè — 6 ñëó÷àåâ.

Íàèáîëåå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ îò ïîæàðîâ, êàê â ÷àñòè óùåðáà, òàê è â ÷àñòè
áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëà âîçíèêàþò íà òåïëîâûõ ýëåêòðè÷åñêèõ ñòàíöèÿõ,
òàê êàê íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ñîñðåäîòî-
÷åíî íà íèõ. Íà ýòèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ è ïîæàðîîïàñíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ ïîòåí-
öèàëüíûìè èñòî÷íèêàìè âîçãîðàíèÿ — ìàñëîíàïîëíåííîå ýëåêòðîîáîðóäîâà-
íèå, êàáåëüíûå ñîîðóæåíèÿ, ìàñëîñèñòåìû òóðáîãåíåðàòîðîâ, ñèñòåìû âîäîðîä-
íîãî îõëàæäåíèÿ ãåíåðàòîðîâ, àïïàðàòíûå ìàñëîñíàáæåíèÿ è ìàçóòîíàñîñíûå,
ìàñëîáàêè, ìàçóòíûå áàêè, òðàêòû òîïëèâîïîäà÷è è äð.

Ïîæàð íà ÒÝÖ-1 â ã. Óëàí-Óäý 9 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà

Íà ÒÝÖ-1 ã. Óëàí-Óäý (Æåëåçíîäîðîæíûé ðàéîí) â òóðáèííîì öåõå ïðîè-
çîøëî âîçãîðàíèå ýëåêòðè÷åñêèõ êàáåëåé íà ïëîùàäè 1000 êâ. ì. Â ðåçóëüòàòå
ïîæàðà è îáðóøåíèÿ êðîâëè íà ïëîùàäè 300 êâ. ì áûëè âûâåäåíû èç ñòðîÿ 2 òóð-
áèíû è 4 èç 5 ðàáîòàâøèõ êîòëîâ, îáåñïå÷èâàþùèå 50 % ìîùíîñòè ÒÝÖ.
Òðè ðàéîíà Óëàí-Óäý ñ íàñåëåíèåì 170 òûñ. ÷åëîâåê ïî÷òè íà ÷åòûðå äíÿ îñòà-
ëèñü áåç ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, òåìïåðàòóðà â äîìàõ îïóñòèëàñü íèæå îòìåò-
êè â 15 ãðàäóñîâ, à íà óëèöå áûëî ìèíóñ 30. Â Óëàí-Óäý áûë ââåäåí ðåæèì ÷ðåç-
âû÷àéíîé ñèòóàöèè, êîòîðûé áûë ñíÿò ëèøü 16 ôåâðàëÿ.

Ñèñòåìíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ àâàðèÿ â Ìîñêîâñêîì ðåãèîíå 25 ìàÿ

2005 ãîäà

25 ìàÿ 2005 ãîäà â Ðîññèè ïðîèçîøåë ñàìûé îáøèðíûé â èñòîðèè ñòðàíû ýíåð-
ãåòè÷åñêèé êðèçèñ. Ñâåò ïîãàñ â ðàäèóñå 200 êì îò ñòîëèöû. Íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ
÷åëîâåê â Ìîñêâå è íåñêîëüêèõ áëèçëåæàùèõ îáëàñòÿõ îñòàëèñü áåç ýëåêòðè÷åñòâà
èç-çà ïîæàðà íà ïîäñòàíöèè «×àãèíî» ÎÀÎ «Ìîñýíåðãî» — ïðîèçîøëî ïîâðåæäå-
íèå èçìåðèòåëüíîãî òðàíñôîðìàòîðà òîêà ñ âûáðîñîì è âîçãîðàíèåì ìàñëà. «×à-
ãèíî» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç çâåíüåâ «ìîñêîâñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîëüöà» — öåïè
âûñîêîâîëüòíûõ (500 êÂ) ïîäñòàíöèé, ðàñïîëîæåííûõ âîêðóã Ìîñêâû. Èç-çà àâà-
ðèè áûëî ðàçîðâàíî ìîñêîâñêîå ýíåðãåòè÷åñêîå êîëüöî 500 êÂ [3, 12].

Â ðåçóëüòàòå êàñêàäíîãî ðàçâèòèÿ àâàðèè â Ìîñêîâñêîé ýíåðãîñèñòåìå áûëà
îòêëþ÷åíà 321 ïîäñòàíöèÿ, â òîì ÷èñëå 16 ÏÑ 220 êÂ, 201 ÏÑ 110 êÂ, 104 ÏÑ
35 êÂ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîèçîøëî îòêëþ÷åíèå ïîòðåáèòåëåé:

Ìîñêîâñêîé ýíåðãîñèñòåìû — ïîðÿäêà 2500 ÌÂò,
Òóëüñêîé ýíåðãîñèñòåìû — 900 ÌÂò,
Êàëóæñêîé ýíåðãîñèñòåìû — 100 ÌÂò,
Ðÿçàíñêîé ýíåðãîñèñòåìû — 26,5 ÌÂò,
Ñìîëåíñêîé ýíåðãîñèñòåìû — 13 ÌÂò.
Ýíåðãîêðèçèñ çàòðîíóë áîëåå 2 ìëí ÷åëîâåê â Ìîñêâå è áîëåå 2 ìëí â Ìîñêîâ-

ñêîé, Òóëüñêîé, Ðÿçàíñêîé è Êàëóæñêîé îáëàñòÿõ. Çàìïðåä ðàáî÷åé ãðóïïû Ãîñäó-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññëåäîâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ ýíåðãîàâàðèè Âàëå-
ðèé ßçåâ îöåíèë óáûòêè îò ýíåðãîàâàðèè â ñóììó îò 1,5 äî 2 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ.

142



5.2.2. Ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ íà àòîìíûõ ñòàíöèÿõ

Îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîæàðà îáó-
ñëîâëåíà òåõíîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðî-
ýíåðãèè íà àòîìíûõ ñòàíöèÿõ (ÀÑ) [4].

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâàõ èñïîëüçóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ãîðþ÷èõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ. Òàê, óäåëüíàÿ ïîæàðíàÿ íàãðóçêà â êàáåëü-
íûõ ïîìåùåíèÿõ ðåàêòîðîâ ÂÂÝÐ-1000 ñåðèè Â-320 (Ðîñòîâñêàÿ, Áàëàêîâñêàÿ
è Êàëèíèíñêàÿ ÀÑ) ìîæåò èìåòü ïîðÿäîê 20 000 ÌÄæ/ì2, â îäíîé ñèñòåìå ñìàç-
êè ìîæåò íàõîäèòüñÿ äî 13 òîíí ãîðþ÷åãî ìàñëà â ðåàêòîðíîì îòäåëåíèè (ñèñòå-
ìà ñìàçêè ïîäøèïíèêîâ ãëàâíûõ öèðêóëÿöèîííûõ íàñîñîâ) è äî 120 òîíí â ìà-
øèííîì çàëå (ãëàâíûé ìàñëîáàê ñèñòåì ñìàçêè è ïîäúåìà ðîòîðà òóðáèíû).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêàÿ ýíåðãîíàñûùåííîñòü ïðîèçâîäñòâà
îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà âûñîêîýíåðãåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ çà-
æèãàíèÿ. Íà ðåàêòîðàõ òèïà ÁÍ ïðè ðàáîòå ýíåðãîáëîêà íà ìîùíîñòè èñïîëüçó-
åòñÿ äî 180 òîíí ãîðþ÷åãî íàòðèåâîãî òåïëîíîñèòåëÿ (â 1-ì êîíòóðå ðàäèîàêòèâ-
íîãî), ðàçîãðåòîãî äî òåìïåðàòóðû âûøå, ÷åì òåìïåðàòóðà ñàìîâîçãîðàíèÿ.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîëèâ íàòðèÿ ïðè ðàçãåðìåòèçàöèè îáîðóäîâàíèÿ àâòîìàòè÷å-
ñêè ïðèâîäèò ê ïîæàðó.

Îöåíêè ïîæàðíîé îïàñíîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ÀÑ ñâèäåòåëüñò-
âóþò î òîì, ÷òî ïîæàðû ìîãóò ðåàëüíî óãðîæàòü ðàäèàöèîííîé è ÿäåðíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Èç âûïîëíåííûõ ðàáîò ïî âåðîÿòíîñòíîìó àíàëèçó áåçîïàñíîñòè ÀÑ
ñëåäóåò, ÷òî äîëÿ ðèñêà â îáùåì çíà÷åíèè ÷àñòîòû ïîâðåæäåíèÿ àêòèâíîé çîíû
ðåàêòîðà, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà ïîæàðû, ìîæåò äîñòèãàòü 50 %. Òàêèì îáðàçîì,
âêëàä ïîæàðîâ â ÷àñòîòó ïîâðåæäåíèÿ àêòèâíîé çîíû ìîæåò áûòü íà óðîâíå
âêëàäà îò âñåõ äðóãèõ âíóòðåííèõ ïðè÷èí, âìåñòå âçÿòûõ.

Ðàçâèòèå ïîæàðîâ íà ÀÑ ñîïðîâîæäàåòñÿ îäíîâðåìåííûì âîçíèêíîâåíèåì
ìíîæåñòâà îòêàçîâ ïî îáùåé ïðè÷èíå (ñàìîïðîèçâîëüíûõ âêëþ÷åíèé, îòêàçîâ
àâòîìàòèêè, ýëåêòðîìåõàíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñèñòåì áåçîïàñ-
íîñòè), âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ ñ áîëüøèì òðóäîì ïîääàþòñÿ ýêñïåðò-
íûì ïðîãíîçàì è îöåíêàì.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ èç-çà ïîæàðà áûëè ïîëíîñòüþ ïîòåðÿíû êîíòðîëü è óïðàâëåíèå
ðåàêòîðíîé óñòàíîâêîé. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå ïîæàðà íà àòîìíîé ñòàíöèè
óùåðá îò âòîðè÷íûõ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà (ðàäèàöèîííîãî çàðàæåíèÿ) ìîæåò
äîñòèãàòü óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû è íà ïîðÿäêè ïðåâûøàòü íåïîñðåäñò-
âåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò âîçäåéñòâèÿ ïåðâè÷íûõ îïàñíûõ ôàêòîðîâ.

Òðåáîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îöåíîê è àíàëèçîâ ïîæàðíîé îïàñ-
íîñòè ÀÑ âêëþ÷åíû â ðîññèéñêèå è ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, à ðàáîòû
ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÀÑ ïðèçíàíû âàæíûìè è ïðèîðèòåòíû-
ìè. Â ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ òðåáîâàíèé â ñòàðûõ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòàõ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîìåùåíèé
îöåíèâàåòñÿ ïî êîëè÷åñòâó ïîæàðíîé íàãðóçêè. Òðåáîâàíèÿ ê ïðåäåëàì îãíå-
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ñòîéêîñòè êîíñòðóêöèé ëèáî æåñòêî íîðìèðîâàíû ëèáî íàçíà÷àþòñÿ íà îñíîâå
«ñòàíäàðòíîé» òåìïåðàòóðíîé çàâèñèìîñòè äëÿ äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ïîæàðà.
Â ðåàëüíîñòè ïàðàìåòðû ïîæàðîâ ìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ñîîòâåòñòâî-
âàòü óïîìÿíóòûì ãðóáûì îöåíêàì ïîæàðíîé îïàñíîñòè, ïðè÷åì óðîâåíü ïîæàð-
íîé îïàñíîñòè ïðè òàêèõ îöåíêàõ ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî çàíèæåí. Ìåòîäû
îöåíêè ïîæàðîçàùèùåííîñòè îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàçíûõ êàíàëîâ ÑÁ,
ïðè ðàçìåùåíèè â ïðåäåëàõ îäíîãî ïîìåùåíèÿ íå îïðåäåëåíû â ïðèíöèïå.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ýôôåêòèâíîå äåéñòâèå ïîæàðíûõ â ñâÿçè ñ êîíå÷íûì âðå-
ìåíåì èõ ïðèáûòèÿ è ðàçâåðòûâàíèÿ íà÷èíàþòñÿ, êîãäà ïîæàð óæå äîñòèã çíà÷è-
òåëüíûõ ðàçìåðîâ, îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò ïðèìåíåíèå ïîæàðíîé àâòîìà-
òèêè. Âìåñòå ñ òåì, ïðèíöèïèàëüíûì íåäîñòàòêîì âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì
ïîæàðíîé àâòîìàòèêè ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ óñòîé÷èâîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ, âûðàæàþùàÿñÿ â áîëüøîì îòíîñèòåëüíîì êîëè÷åñòâå îòêàçîâ (äî 50 %)
è ëîæíûõ ñðàáàòûâàíèé (áîëåå 90 %). Îòíîñèòåëüíîå êîëè÷åñòâî ëîæíûõ ñðàáà-
òûâàíèé ñèñòåì ïîæàðîòóøåíèÿ ñ ïóñêîì òóøàùåãî âåùåñòâà ñîñòàâëÿåò îêîëî
8 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ëîæíûõ ñðàáàòûâàíèé âñåé ïîæàðíîé àâòîìàòèêè.
Àâòîìàòè÷åñêèå ñèñòåìû ïîæàðîòóøåíèÿ èìåþò äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå â àòîìíîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó ëþáîå ëîæíîå ñðàáàòûâàíèå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñðàáàòûâàíèþ àêòèâíûõ ñðåäñòâ òóøåíèÿ ïîæàðà, íàïðèìåð òàêèõ,
êàê ïåíû, ïîðîøêè. À ïîñëå ýòîãî íàäî áóäåò ïðîâîäèòü îãðîìíóþ ðàáîòó
ïî óñòðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé ëîæíîãî ñðàáàòûâàíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò çàíÿòü
íå îäíó íåäåëþ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íà ÀÑ âîçìîæíû íàðóøåíèÿ ðåæèìîâ íîðìàëü-
íîé ýêñïëóàòàöèè, âîçíèêíîâåíèå àâàðèéíûõ ñèòóàöèé è àâàðèé ñî âñåìè âûòå-
êàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè, â ÷àñòíîñòè, âûõîäîì ðàäèîàêòèâíûõ ïðîäóêòîâ çà
ïðåäåëû ÀÑ.

Êðóïíûé ïîæàð íà Áåëîÿðñêîé ÀÑ

Òàê, 30 äåêàáðÿ 1978 ãîäà íà Áåëîÿðñêîé ÀÑ ïðîèçîø¸ë ïîæàð. Ïðè÷èíîé ïî-
æàðà ïîñëóæèëà ðàçãåðìåòèçàöèÿ òðóáîïðîâîäîâ ìàñëîõîçÿéñòâà òóðáîãåíåðà-
òîðà ¹ 2 (ÒÃ-2), âûáðîñ ìàñëà è åãî ñàìîâîñïëàìåíåíèå [5]. Â ðåçóëüòàòå àâàðèè
îáðóøèëîñü ïîêðûòèå ìàøèííîãî çàëà íàä ÒÃ-2 íà ïëîùàäè 960 ì2, ïîâðåæäåíû
îãí¸ì êàáåëè è ùèòû â ãëàâíîì êîðïóñå íà îòìåòêàõ 12,35 ì, 16,40 ì, à òàêæå
ýëåêòðè÷åñêèå ïóëüòû áëî÷íîãî ùèòà óïðàâëåíèÿ (ÁÙÓ) ¹ 2 íà îòìåòêå 20 ì,
÷àñòü êîíòðîëüíûõ è ñèëîâûõ êàáåëåé â øàõòàõ ¹ 3 è 4.

Âñå îïåðàöèè ïî îòêëþ÷åíèþ îáîðóäîâàíèÿ, ðàñõîëàæèâàíèþ ðåàêòîðîâ
ïðîõîäèëè â ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ. Èç-çà ïîæàðà è êîðîòêèõ çàìûêà-
íèé êàáåëåé âûøëè èç ñòðîÿ øòàòíûå ñèñòåìû êîíòðîëÿ ðåàêòîðíûõ óñòàíîâîê.
Ïîìåùåíèÿ ñèëüíî çàäûìëåíû, áîëüøàÿ òîêñè÷íîñòü äûìà. Èíæåíåðíî-òåõíè-
÷åñêèé ïåðñîíàë äåæóðíîé ñìåíû ÀÑ íå ìîã íàõîäèòüñÿ íà ÁÙÓ-2.

Äûøàòü áåç êèñëîðîäíî-èçîëèðóþùåãî ïðîòèâîãàçà (ÊÈÏ) íåëüçÿ, øòàòíûå
ïðîòèâîãàçû îêàçàëèñü íåïðèãîäíûìè äëÿ ðàáîòû. Ïðèõîäèëîñü ðèñêóÿ íàäå-
âàòü íà èíæåíåðà èëè òåõíèêà ÊÈÏ è ñî çâåíîì ãàçîäûìîçàùèòíèêîâ ñîïðîâîæ-
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äàòü ñïåöèàëèñòà äî ÁÙÓ-2 äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè ïî îñòàíîâêå è îõëàæäå-
íèþ ðåàêòîðà. Ìíîãèå èç ÷èñëà ïåðñîíàëà ÀÑ íå âûäåðæèâàëè íàïðÿæåíèÿ è òå-
ðÿëè ñîçíàíèå. Îêàçàëàñü íå ó äåë àâòîìàòèêà ïîæàðîòóøåíèÿ øàõò, âêëþ÷àåìàÿ
ðó÷íûì ïóñêîì, — âñëåäñòâèå áûñòðîãî çàäûìëåíèÿ äî çàäâèæêè ðó÷íîãî ïóñêà
ñïåöèàëèñòû ÀÑ òàê è íå äîáðàëèñü. Ê ñåðåäèíå äíÿ 31 äåêàáðÿ 1978 ãîäà ïîëíî-
ñòüþ âûøëè èç ñòðîÿ ÁÙÓ-2 è ÝÂÌ «Êàðàò». Îñòàíîâêà è îõëàæäåíèå ðåàêòîðîâ
ïðîâîäèëèñü â ðåæèìå «íåøòàòíîé» ñèòóàöèè.

Ðàçâèòèå àâàðèéíîé ñèòóàöèè çàâèñåëî è îò ðåçóëüòàòîâ çàùèòû îò îãíÿ íà-
ñîñíîé ñòàíöèè, êîòîðàÿ îõëàæäàëà ðóáàøêè ðåàêòîðîâ (òåïåðü, ïîñëå ×åðíîáû-
ëÿ, äàëüíåéøåå ïðåäñòàâèòü íå ñòîëü óæ è òðóäíî). Â 18 ÷àñîâ 55 ìèíóò ïîæàð
áûë ëîêàëèçîâàí, à â 23 ÷àñà 30 ìèíóò — ëèêâèäèðîâàí.

Ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðà âïå÷àòëÿëè: êðûøà ìàøèííîãî çàëà ñòàíöèè áûëà ïîë-
íîñòüþ ðàçðóøåíà, â êàáåëüíûõ ïîëóýòàæàõ ëåæàëè èñêîð¸æåííûå ïîëêè, îáãî-
ðåâøèå è îïëàâëåííûå êàáåëè, â ïîìåùåíèè, ãäå ðàçìåùàëñÿ êîìïüþòåð
«Êàðàò». Òîëñòûå ìåòàëëè÷åñêèå ëèñòû ïîëà, ïîä êîòîðûìè ïðîõîäèëè êàáåëè,
îêàçàëèñü äåôîðìèðîâàíû äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ïî íèì îïàñíî áûëî õîäèòü. Ìå-
òàëëè÷åñêèå êîíñòðóêöèè ãëàâíîãî ïóëüòà óïðàâëåíèÿ ñëîæèëèñü ïîïîëàì.

Öåëàÿ ÷åðåäà ïîæàðîâ ïðîèçîøëà ïîçäíåå íà Êóðñêîé, Êàëèíèíñêîé, Ñìî-
ëåíñêîé, Íîâîâîðîíåæñêîé, Ðîñòîâñêîé è Êîëüñêîé ÀÑ. Ñëåäóåò êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ïîæàðû ÷àùå âñåãî âîçíèêàëè íà îáúåêòàõ îñíîâíîãî (47 % îò îáùåãî
÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîæàðîâ) è âñïîìîãàòåëüíîãî (21 %), â ñêëàäñêèõ ïî-
ìåùåíèÿõ è íà îòêðûòûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâêàõ (ïî 16 %), ò. å. â íàèáîëåå
æèçíåííî âàæíûõ è ïîæàðîîïàñíûõ öåõàõ è ó÷àñòêàõ àòîìíûõ ñòàíöèé. Áîëü-
øèíñòâî ïîæàðîâ ïðîèñõîäèò èç-çà íåèñïðàâíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäî-
âàíèÿ — 48 % ïîæàðîâ, íåîñòîðîæíîãî îáðàùåíèÿ ñ îãíåì — 24 %, íàðóøåíèé
ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ïîæàðîîïàñíûõ ðàáîò —
8 %, íàðóøåíèé ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ —
15 %, ïðî÷èå ïðè÷èíû ñîñòàâëÿþò 5 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîæàðîâ.

5.2.3. Ðèñêè ïîæàðîâ íà îáúåêòàõ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó àíàëèçó, çà 2007—2011 ãã. ïðîèçîøëî 84 îïàñíûõ
ñîáûòèÿ, â òîì ÷èñëå 41 âçðûâ (49 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îïàñíûõ ñîáûòèé),
30 ïîæàðîâ (36 %) è 13 àâàðèé ñ âûáðîñîì îïàñíûõ âåùåñòâ (15 %). Îáùèé ìàòå-
ðèàëüíûé óùåðá òîëüêî çà 2011 ã. ñîñòàâèë áîëåå 1 ìëðä ðóá. [6].

Â òàáë. 5.1 ïðåäñòàâëåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî îïàñíûì ñîáûòèÿì
íà îáúåêòàõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
çà 2007—2011 ãã.

Êîëè÷åñòâî, ìàñøòàáû è ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïîæàðîâ ïðîäîëæàþò îêà-
çûâàòü íåãàòèâíîå ÷ðåçâû÷àéíî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íàøåãî îáùåñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê îáúåêòàì íåôòå-
ãàçîâîãî êîìïëåêñà (ÍÃÊ), ãäå íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ òåõíî-
ëîãèé, ñâÿçàííàÿ ñ âîçðàñòàíèåì òåìïåðàòóð è äàâëåíèé, óêðóïíåíèå åäèíè÷íûõ
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ìîùíîñòåé óñòàíîâîê è àïïàðàòîâ, íàëè÷èå â íèõ áîëüøèõ çàïàñîâ âçðûâî-, ïî-
æàðî- è òîêñèêîîïàñíûõ âåùåñòâ. Îòñþäà, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæåí ðîñò ÷èñëà
àâàðèé ñî âñå áîëåå òÿæåëûìè ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè [7].

Îñîáåííî ñëîæíàÿ è óãðîæàþùàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â ñåêòîðå îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ (ÎÏÎ) ÍÃÊ, âîçíèêíîâåíèå è íåêîíòðîëèðóåìîå
ðàçâèòèå ïîæàðîâ íà êîòîðûõ îáû÷íî ïðèâîäèò ê ìàñøòàáíûì òåõíîãåííûì êà-
òàñòðîôàì ñî çíà÷èòåëüíûìè ÷åëîâå÷åñêèìè, ìàòåðèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè
ïîòåðÿìè.

Ïî ñâåäåíèÿì îò÷åòîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñòåõíàäçîðà, â ãîñóäàðñò-
âåííîì ðååñòðå îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ â 2013 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî
7363 ÎÏÎ íåôòåãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ, íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ è îáú-
åêòîâ íåôòåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ, ýêñïëóàòèðóåìûõ 4623 îðãàíèçàöèÿìè, â òîì
÷èñëå 561 ÎÏÎ, ýêñïëóàòèðóåìûé 195 îðãàíèçàöèÿìè íåôòåõèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè; 712 ÎÏÎ, ýêñïëóàòèðóåìûõ 270 îðãàíèçàöèÿìè íåôòåãàçîïåðåðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè; 5888 ÎÏÎ íåôòåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ, â ñîñòàâå
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ 1481 íåôòåáàçà, 2879 ñêëàäîâ ÃÑÌ, 1354 ÀÇÑ, ãðóïïû ðåçåð-
âóàðîâ è ñëèâî-íàëèâíûõ óñòðîéñòâ, ýêñïëóàòèðóåìûõ 3801 îðãàíèçàöèåé íåô-
òåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ [8].

Îñîáåííîñòÿìè áîëüøèíñòâà ÎÏÎ ÍÃÊ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ
âûñîêàÿ äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ ñðåäû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (óñêîðå-
íèå òåìïîâ è ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíî ñ âîçðàñòàþùèì èñïîëüçîâàíèåì ýíåðãîíàñûùåííûõ òåõíîëîãèé
è îïàñíûõ âåùåñòâ, ñìåíà ñîáñòâåííèêà, ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà,
âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
è ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé, èíòåíñèâíîå îáíîâëåíèå îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà
è ò.ï.), ÷òî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ èõ âçðûâîïîæàðíîé è ïîæàðíîé îïàñíîñòè.
Âñå ýòî ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ìàñøòàáíûõ ïîæàðîâ
íà òàêèõ îáúåêòàõ.

Ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê íåôòåãàçîïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ è íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ è ãîðþ÷èõ æèäêîñòåé â óñòàíîâêàõ, âîçìîæíîñòüþ îá-
ðàçîâàíèÿ âçðûâîîïàñíîé ñìåñè âíóòðè êîëîíí è âûõîäà ãîðþ÷èõ âåùåñòâ íàðó-
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Òàáëèöà 5.1

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî îïàñíûì ñîáûòèÿì íà îáúåêòàõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé

è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè çà 2007—2011 ãã.

Âèäû

îïàñíûõ

ñîáûòèé

×èñëî îïàñíûõ ñîáûòèé Îáùåå

÷èñëî2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã. 2011 ã.

% % % % % %

Âçðûâ 5 23 5 39 6 46 9 56 16 80 41 49

Ïîæàð 14 64 6 46 5 39 4 25 1 5 30 36



æó. Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ïîæàðû íà õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ
ñ âçðûâîîïàñíîé òåõíîëîãèåé ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì â ïîìåùåíèÿõ, ãäå íàèáî-
ëåå âåðîÿòíî îáðàçîâàíèå âçðûâîîïàñíûõ ñìåñåé ïàðîâ æèäêîñòåé èëè ïûëè
ñ âîçäóõîì, âçðûâû ìîãóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðîäîëæèòåëüíûì ïîæàðîì. Ïðè ïî-
æàðå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, èìåþùèåñÿ íà îáúåêòå èëè ñèíòåçèðóþùèåñÿ â õîäå
íåêîíòðîëèðóåìûõ õèìè÷åñêèõ ðåàêöèé, ñïîñîáíû îáðàçîâàòü òîêñè÷åñêèå ïî-
ðàæàþùèå ïîëÿ íà áîëüøèõ ïëîùàäÿõ.

Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì, óâåëè÷èâàþùèì ïîæàðíóþ îïàñíîñòü, ÿâëÿåòñÿ
òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü è âûñîêèé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðåäåëüíûé
óðîâåíü çàãðóçêè ìîùíîñòåé (áîëåå ÷åì íà 80—90 %) ïðîèçâîäñòâ âàæíåéøèõ
âèäîâ õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Ñîâðåìåííîå ïðåäïðèÿòèå íåôòåïåðåðàáîòêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé
êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé èç òåõíîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé. Ïåðå÷åíü òåõíîëîãè÷åñêèõ
óñòàíîâîê íà íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäàõ ìîæåò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà
â çàâèñèìîñòè îò àññîðòèìåíòà âûïóñêàåìûõ íåôòåïðîäóêòîâ è êà÷åñòâà ïîñòóïà-
þùåé íà ïåðåðàáîòêó íåôòè. Îäíàêî óñòàíîâêè ïîäãîòîâêè íåôòè, ïåðâè÷íîé ïå-
ðåãîíêè, êðåêèíãà ñîñòàâëÿþò îñíîâó íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ
è âõîäÿò â ñîñòàâ ïî÷òè êàæäîãî ñîâðåìåííîãî íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà.

Èñòî÷íèêàìè âîñïëàìåíåíèÿ ãàçîâîçäóøíûõ ñìåñåé íà îòêðûòûõ óñòàíîâ-
êàõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ ÿâëÿþòñÿ: íàãðåòàÿ äî âûñîêîé òåìïåðàòó-
ðû ïîâåðõíîñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (36,8 %); îòêðûòûé îãîíü ïå÷åé
(22,8 %); ýëåêòðè÷åñêèå èñêðû íåèñïðàâíîãî îáîðóäîâàíèÿ (8,9 %); îòêðûòûé
îãîíü ãàçîýëåêòðîñâàðî÷íûõ ðàáîò (8,8 %); ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû ïðè òðåíèè
(7,6 %); ñàìîâîñïëàìåíåíèå ïðîäóêòîâ (7,5 %); ïðî÷èå èñòî÷íèêè (7,6 %).

Â îòðàñëè äåéñòâóþò 28 êðóïíûõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ (ìîù-
íîñòü îò 1 ìëí ò/ãîä), áîëåå 150 ìèíè-ÍÏÇ (ìîùíîñòü îò 10 òûñ. äî 500 òûñ.
ò/ãîä). Íà òèïîâîì íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåì çàâîäå ìîùíîñòüþ äî 10—15 ìëí
òîíí â ãîä ìîæåò íàõîäèòüñÿ îò 300 äî 500 òûñ. òîíí óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà,
÷òî ïðàêòè÷åñêè ýêâèâàëåíòíî 3—5 ìåãàòîííàì òðîòèëà.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ, ïðîèçîøåäøèõ íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèå
ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ (26,4 % îò îáùåãî êîëè-
÷åñòâà ïîæàðîâ), íåèñïðàâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, íàðóøåíèå
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà (18,1 %) è íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì (17,4 %).

Â Ðîññèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
ïðîèñõîäèò â ñðåäíåì 200 ïîæàðîâ â ãîä. Òàê, çà ïåðèîä 2004–2009 ãã. ïðîèçîø-
ëî 1 218 ïîæàðîâ, â êîòîðûõ ïîãèáëî 77 ÷åë., ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòà-
âèë 1,5 ìëðä ðóá. [2].

Â 2014 ãîäó â Ðîññèè ïðîèçîøëî íåñêîëüêî êðóïíûõ àâàðèé íà õèìè÷åñêèõ
è íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ñðåäè ïðè÷èí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íàçû-
âàþò íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáîðóäîâàíèÿ, ñòàðåíèå
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îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, íåäîñòàòêè â ïëàíîâî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ
ðåìîíòàõ è ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð. Îáùèé óùåðá îò ýòèõ àâàðèé ïðåâûñèë
30 ìëðä ðóáëåé.

Ñàìûìè êðóïíûìè ïîæàðàìè îñòàþòñÿ ïîæàðû, ïðîèñõîäÿùèå â ðåçåðâóà-
ðàõ, êîòîðûå âõîäÿò â òåõíîëîãè÷åñêèå ñõåìû ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ äîáû-
÷åé, òðàíñïîðòèðîâêîé, ïåðåðàáîòêîé è õðàíåíèåì óãëåâîäîðîäíûõ ïðîäóêòîâ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ ïðèíöèïîì «äîìèíî».

Ïî âèäó õðàíèìûõ ïðîäóêòîâ ïîæàðû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
53,8 % — íà ðåçåðâóàðàõ ñ áåíçèíîì, 32,4 % íà ðåçåðâóàðàõ ñ ñûðîé íåôòüþ
è 13,8 % — íà ðåçåðâóàðàõ ñ äðóãèìè íåôòåïðîäóêòàìè. ×àùå âñåãî ïîæàðû íà
ðåçåðâóàðàõ ïðîèñõîäèëè íà ðàñïðåäåëèòåëüíûõ íåôòåáàçàõ — 48,3 %, ðåçåðâó-
àðû íà ÍÏÇ — 27,7 %, íà íåôòåïðîìûñëàõ — 14 %, íà ðåçåðâóàðàõ íåôòåïðîâî-
äîâ — 10 %.

3 ìàðòà 2009 ãîäà ó ñåëà Ïðèâîëæñêîå â Ðîâåíñêîì ðàéîíå Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè ïðîèçîøëè ðàçëèâ íåôòåïðîäóêòîâ è ïîñëåäóþùåå âîçãîðàíèå íà íåôòå-
ïðîâîäå Ñàìàðà — Ëèñè÷àíñê. Ïëîùàäü ïîæàðà ïðåâûñèëà 2 òûñ. êâ. ì. Ñ îãíåì
áîðîëèñü 180 ÷åëîâåê ëè÷íîãî ñîñòàâà âñåõ ýêñòðåííûõ ñëóæá Ñàðàòîâñêîé
è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòåé. Îãîíü åäâà íå ïåðåêèíóëñÿ íà ïîñåëîê. Ñàì ïîñåëîê
(ýòî 434 äâîðà è 1840 æèòåëåé) îò ïîæàðà ñïàñ âåòåð, äóâøèé òîé íî÷üþ â ïðîòè-
âîïîëîæíóþ ñòîðîíó îò ýòîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, êîòîðûé íàõîäèòñÿ îò íåôòå-
ïðîâîäà âñåãî â 350-òè ìåòðàõ. Âåòåð è ñïàñàòåëè ñïàñëè îò âûãîðàíèÿ ïîñåëîê.
Ïëàìÿ òóøèëè öåëûå ñóòêè.

Íà îòðåçêå íåôòåïðîâîäà Ñàìàðà — Ëèñè÷àíñê ïðîèçîøëî ôàêåëüíîå âîçãî-
ðàíèå ðàçëèòûõ íåôòåïðîäóêòîâ, êîòîðûå ïðîõîäèëè ïî òðóáå äèàìåòðîì
1200 ìì ïîä äàâëåíèåì â 55 àòìîñôåð. Íà ðàññòîÿíèè 30 ìåòðîâ îò ïîâðåæäåí-
íîé ìàãèñòðàëè ïðîõîäèò äðóãàÿ âåòêà íåôòåïðîâîäà Ñàìàðà — Òèõîðåöê. Ïî-
ñëå òîãî, êàê ìåñòî ×Ï ñòàëè èññëåäîâàòü ñïåöèàëèñòû, âûÿñíèëîñü, ÷òî áûëà ïî-
âðåæäåíà è ýòà âåòêà. Â ðåçóëüòàòå ïîæàðà ïðîèçîøëî îòêëþ÷åíèå ýëåêòðîìàãè-
ñòðàëåé â ñåòè Ðîâåíñêîãî ðàéîíà, òàê êàê áûëè îïëàâëåíû ïðîâîäà.

Àâàðèÿ íà íåôòåïðîâîäå â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè âûâåëà èç ñòðîÿ íåôòåïåðå-
ðàáàòûâàþùèé çàâîä â Âîëãîãðàäå, ïðèíàäëåæàùèé ËÓÊÎÉËó, à ÎÀÎ «Òðàíñ-
íåôòü» ïðåêðàùàëà ïðîêà÷êó íåôòè â ïîðòû Íîâîðîññèéñêà è Òóàïñå, êîòîðàÿ
áûëà âîçîáíîâëåíà òîëüêî 8 ìàðòà.

22 àâãóñòà 2009 ãîäà çàãîðåëñÿ îäèí èç âîñüìè ðåçåðâóàðîâ ñ ñûðîé íåôòüþ
íà òåððèòîðèè ëèíåéíîé ïåðåêà÷èâàþùåé äîæèìíîé ñòàíöèè «Êîíäà», íàõîäÿ-
ùåéñÿ â 120 êèëîìåòðàõ îò ãîðîäà Óðàé Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà. Èç îõâà÷åííîãî ïëàìåíåì ðåçåðâóàðà îáúåìîì 20 òûñÿ÷ êóáîìåòðîâ âûëèëàñü
íåôòü, è îãîíü ðàñïðîñòðàíèëñÿ åùå íà 5 íåôòÿíûõ åìêîñòåé. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ
ïðè÷èíà âîçãîðàíèÿ — óäàð ìîëíèè. Ïîæàð òóøèëè íåñêîëüêî ñóòîê. Ïðè ëèê-
âèäàöèè ×Ñ ïîãèáëè òðîå ïîæàðíûõ, ïÿòåðî ïîñòðàäàëè.
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Óùåðá îò ïîæàðà íà íåôòåáàçå «Êîíäà» â Þãðå ïðåâûñèë 25 ìëí äîëëàðîâ.
Â ñãîðåâøèõ åìêîñòÿõ íàõîäèëîñü îêîëî 60 òûñ. êóáîìåòðîâ, èëè 364 òûñ. áàððå-
ëåé ñûðîé íåôòè.

26 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà íà ÎÎÎ «Ñòàâðîëåí» â ã. Áóäåííîâñêå Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé (âõîäèò â ãðóïïó «ËÓÊÎÉË») â öåõå ãàçîðàçäåëåíèÿ óñòàíîâêè ïî ïðîèç-
âîäñòâó ýòèëåíà ïðîèçîøëî âîçãîðàíèå. Ïðîèçâîäñòâî íà ïðåäïðèÿòèè áûëî
ïðèîñòàíîâëåíî. Ïîæàð áûë ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàí 1 ìàðòà. «Ñòàâðîëåí» ÿâ-
ëÿåòñÿ âòîðûì ïî âåëè÷èíå â Ðîññèè ïðîèçâîäèòåëåì ïîëèýòèëåíà íèçêîãî äàâ-
ëåíèÿ ïîñëå «Êàçàíüîðãñèíòåçà» è òðåòüèì ïî îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà ïîëèïðî-
ïèëåíà ïîñëå «Íèæíåêàìñêíåôòåõèìà» è «Òîìñêíåôòåõèìà».

Óùåðá ñîñòàâèë 25 ìëí äîëëàðîâ. Íà «Ñòàâðîëåíå» çà íåïîëíûå øåñòü ëåò ýòî
áûëî óæå òðåòüå êðóïíîìàñøòàáíîå ×Ï, ñâÿçàííîå ñ òåõíîãåííûìè ïîæàðàìè.

Â àïðåëå 2008 ãîäà â ðåàêòîðå ïîëèìåðèçàöèè öåõà ïî ïåðåðàáîòêå ïîëèïðî-
ïèëåíà ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçîøåë âçðûâ, ïîñëå ÷åãî ïëàìÿ ðàñïðîñòðàíèëîñü
íà ïëîùàäè ïÿòüäåñÿò êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Â ðåçóëüòàòå øåñòü ðàáîòíèêîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðîâîäèâøèõ ðåìîíòíûå ðàáîòû, ïîëó÷èëè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ ðàç-
ëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè. ×åòâåðî èç íèõ ñêîí÷àëèñü.

Â äåêàáðå 2011 ãîäà â ðàçãàð ðàáî÷åãî äíÿ âñïûõíóë ïîæàð óæå â öåõå ¹ 1
ïî ðàçäåëåíèþ ïèðîãàçà è ïîëó÷åíèþ áåíçîëà — âîçãîðàíèå ïðîèçîøëî
èç-çà ðàçãåðìåòèçàöèè îäíîé èç åìêîñòåé. Ïëàìÿ îõâàòèëî òîãäà ïëîùàäü â òûñÿ-
÷ó êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, ïîæàð, êîòîðîìó áûë ïðèñâîåí òðåòèé óðîâåíü ñëîæíî-
ñòè, ëîêàëèçîâàëè îòíîñèòåëüíî áûñòðî, íî è íà ñëåäóþùèé äåíü íà òåððèòîðèè
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çàâîäà ïðîäîëæàëè ãîðåòü îñòàòêè ïðîäóêòà, âûòåêàâøåãî èç òåõíîëîãè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ öåõà. Â òîò ðàç ïîñòðàäàëè âîñåìü ÷åëîâåê: ïÿòåðûì èç íèõ áûëà
îêàçàíà àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü, òðîèõ ãîñïèòàëèçèðîâàëè. Èç-çà ïðîèçîøåäøåãî
â äåêàáðå 2011 ã. ïîæàðà «Ñòàâðîëåí» çàðàáîòàë òîëüêî â îêòÿáðå 2012 ãîäà.
Óùåðá ïðåâûñèë 800 ìëí ðóá.

3 ìàðòà 2014 ãîäà ïîæàð ïðîèçîøåë íà çàâîäå áåíçèíîâ ÎÀÎ «Òàèô-ÍÊ»
(ã. Íèæíåêàìñê, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí) íà óñòàíîâêå, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ êðå-
êèðîâàíèÿ âàêóóìíîãî ãàçîéëÿ è ìàçóòà íà êàòàëèçàòîðå. Ïðîèçâîäñòâî àâòîìî-
áèëüíûõ áåíçèíîâ íà «Òàèô-ÍÊ» áûëî ïðèîñòàíîâëåíî. Ïîæàð ïðèâåë ê ïîâû-
øåíèþ öåí íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå. Ê âûïóñêó òîâàðíîãî áåíçèíà â ïîëíîì
îáú¸ìå ïîñëå ïîæàðà íà óñòàíîâêå êàòàëèòè÷åñêîãî êðåêèíãà çàâîä ïðèñòóïèë
òîëüêî ÷åðåç äâà ìåñÿöà.

Ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò àâàðèè ñîñòàâèë ïîðÿäêà 500 ìëí ðóá., çàòðàòû
íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé è ðåìîíò — îêîëî 300 ìëí ðóá.

6 ìàðòà 2014 ãîäà ïðîèçîøåë ïîæàð íà ïðåäïðèÿòèè «Îìñêèé êàó÷óê». Âîç-
ãîðàíèå ïðîèçîøëî â áûòîâêå, îòêóäà ïëàìÿ ïåðåêèíóëîñü íà ðàñïîëîæåííóþ
ðÿäîì óñòàíîâêó ïî ïðîèçâîäñòâó áåíçèíà è àöåòîíà, ãäå ïîçæå ïðîèçîøåë
âçðûâ. Èç ñòðîÿ áûëè âûâåäåíû äâå èç øåñòè êîëîíí îêèñëåíèÿ.

Âîçãîðàíèå ïîñëå âçðûâà íà îìñêîì çàâîäå êàó÷óêà òóøèëè íåäåëþ. Â ðå-
çóëüòàòå ïðîèñøåñòâèÿ ïîñòðàäàëè 12 ÷åëîâåê.

Íàäçîðíîå âåäîìñòâî îöåíèëî ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, íàíåñåííûé ÎÀÎ
«Îìñêèé êàó÷óê» ïîæàðîì, â 206 ìëí ðóáëåé.

15 èþíÿ 2014 ãîäà íà À÷èíñêîì ÍÏÇ ïðîèçîøåë ïîæàð, ïîãèáëè 8 ÷åëîâåê,
åùå 7 áûëè ãîñïèòàëèçèðîâàíû. Óáûòêè «Ðîñíåôòè» îò àâàðèè äîñòèãëè 1 ìëðä
äîëëàðîâ.

ÎÀÎ «À÷èíñêèé ÍÏÇ» áûëî ñîçäàíî â ìàå 1993 ãîäà, ýòî åäèíñòâåííûé íåô-
òåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä â Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Çàâîä ïðîèçâîäèò àâèàöèîí-
íîå òîïëèâî, äèçåëüíîå òîïëèâî, ñæèæåííûå ãàçû, ìàçóò è áèòóìû.

Âîçìåùàòü èõ áóäåò ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ «Ñîãàç». Äîëÿ ÑÎÃÀÇà â âûïëàòå
â ñâÿçè ñ àâàðèåé íà À÷èíñêîì ÍÏÇ ñîñòàâèò îêîëî 2 % èëè 700 ìëí ðóáëåé.
Áîëüøàÿ ÷àñòü âûïëàò ïî ýòîìó áåñïðåöåäåíòíîìó ïî âåëè÷èíå óáûòêó, ëÿæåò
íà ïåðåñòðàõîâùèêîâ. Ïîæàð íà À÷èíñêîì íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåì çàâîäå
«Ðîñíåôòè», âîøåë â òîï-10 ñòðàõîâûõ óáûòêîâ â ìèðå, ãîâîðèòñÿ â îò÷åòå
Global Claims Review 2014, ïîäãîòîâëåííîì ìåæäóíàðîäíîé ñòðàõîâîé ãðóïïîé
Allianz. Óáûòîê îò ïîæàðà ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ñòðàõîâûì óáûòêîì â ìèðå
â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, ñîîáùàåò Allianz.

À÷èíñêèé ÍÏÇ áûë çàñòðàõîâàí íà 42 ìëðä ðóáëåé. Óùåðá, íàíåñåííûé èìó-
ùåñòâåííîìó êîìïëåêñó ïðåäïðèÿòèÿ, ïîêðûâàåòñÿ ñòðàõîâûì ïîëèñîì è ñî-
ñòàâëÿåò ïîðÿäêà 30—32 ìëðä ðóáëåé. Â ýòó ñóììó òàêæå âõîäèò ñòîèìîñòü ðå-
ìîíòà èëè ñòðîèòåëüñòâà íîâîé ãàçîôðàêöèîíèðóþùåé óñòàíîâêè, íà êîòîðîé
ïðîèçîøåë âçðûâ. Åå öåíà ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò 2,6 äî 3,5 ìëðä ðóáëåé. Áåç åå
âîññòàíîâëåíèÿ íåâîçìîæíî áóäåò ïðèñòóïèòü ê ïîëíîöåííîìó ïðîèçâîäñòâó
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íà ïðåäïðèÿòèè. Îòäåëüíîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ ñòðàõîâîé êîìïàíèè ñòàíåò ïîêðû-
òèå óáûòêîâ, âûçâàííûõ ïðîñòîåì ÍÏÇ. Âûðó÷êà «Ðîñíåôòè» îò ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè çàâîäà â 2013 ãîäó ñîñòàâèëà îò 120 äî 124 ìëðä ðóáëåé.

5.2.4. Ðèñêè ïîæàðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè

Ê ïðåäïðèÿòèÿì óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû-
÷å è ïåðåðàáîòêå (îáîãàùåíèþ è áðèêåòèðîâàíèþ) áóðîãî è êàìåííîãî óãëÿ.
Ñïîñîá äîáû÷è óãëÿ çàâèñèò îò ãëóáèíû åãî çàëåãàíèÿ. Ðàçðàáîòêà âåäåòñÿ îò-
êðûòûì ñïîñîáîì â óãîëüíûõ êàðüåðàõ, åñëè ãëóáèíà çàëåãàíèÿ óãîëüíîãî ïëàñ-
òà íå ïðåâûøàåò 100 ì. Äëÿ èçâëå÷åíèÿ óãëÿ ñ áîëüøèõ ãëóáèí èñïîëüçóþòñÿ
øàõòû. Îáîãàòèòåëüíûå ñòàíöèè è ñîðòèðîâêè ñëóæàò äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
óãëÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êðóïíîñòè [2].

Îïàñíîñòü ïîæàðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè îáóñëîâëå-
íà íàëè÷èåì áîëüøèõ îáúåìîâ ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ: óãëÿ, óãîëüíîé ïûëè, óãëå-
ñîäåðæàùèõ ïîðîä, ãîðþ÷èõ ãàçîâ è äð. Îñîáóþ ïîæàðíóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé óãîëüíûå øàõòû.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â 2013 ã. îñóùåñòâëÿëè íà 101 øàõòå (øàõ-
òàõ, ôèëèàëàõ øàõò, ó÷àñòêàõ ïîäçåìíîé äîáû÷è), 231 ðàçðåçå, 69 îáîãàòèòåëü-
íûõ è áðèêåòíûõ ôàáðèêàõ [8].

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ, ïðîèçîøåäøèõ íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ïî äàííûì çà ïîñëåäíèå ãîäû, ÿâëÿþòñÿ: íàðó-
øåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (25,8 % îáùåãî
êîëè÷åñòâà ïîæàðîâ); íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáî-
ðóäîâàíèÿ (19,4 %); íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïå÷åé
(19,4 %); íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì (12,9 %).

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó
è àòîìíîìó íàäçîðó, ïåðâûå äâà ìåñòà â ñïèñêå íàèáîëåå òðàâìàòè÷åñêèõ àâàðèé
íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îáúåêòàõ ãîðíûõ ðàáîò ïî âèäàì íåðàçðûâíî äåëÿò ìåæäó ñî-
áîé ïîæàðû (ýêçîãåííûå è ýíäîãåííûå) è âçðûâû ãàçà. Îòäåëüíûå ñàìîâîçãîðà-
íèÿ óãîëüíûõ ïëàñòîâ — ýòî ñîâåðøåííî åñòåñòâåííûå ÿâëåíèÿ. Íåêîòîðûå óãëè
ìîãóò ñàìîâîçãîðàòüñÿ ïðè òåìïåðàòóðàõ äàæå íèæå 100 ãðàäóñîâ ïðè îïðåäå-
ëåííîé âëàæíîñòè. Êñòàòè, òàêèå ïîäçåìíûå ïîæàðû ìîãóò ïîëûõàòü äåñÿòêè,
åñëè íå ñîòíè ëåò. Òàê, íàïðèìåð, ïî îöåíêàì ó÷åíûõ, Ãîðÿùàÿ ãîðà â Àâñòðàëèè
ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ñòàðûì èç èçâåñòíûõ ãîðÿùèõ ìåñòîðîæäåíèé óãëÿ — ïîæàð òàì
ïðîäîëæàåòñÿ óæå îêîëî 6 òûñÿ÷ ëåò.

Äîëÿ óùåðáà îò ïîäçåìíûõ ïîæàðîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé âûñîêîé è ñîñòàâëÿåò
80—95 % çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ âñåõ àâàðèé íà ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ðîññèè.

Ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîæàðû íà øàõòàõ «Ðîññèÿ» è «Ñèáèð-
ñêàÿ», à òàêæå ðóäíèêå «Âåðøèíî-Äàðàñóíñêèé», ïîäòâåðæäàþò íåäîñòàòî÷íóþ
âîçìîæíîñòü îáíàðóæåíèÿ ïîäçåìíûõ ïîæàðîâ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ñèñòåìàìè
àýðîãàçîâîãî êîíòðîëÿ è çàùèòû íà ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
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Ïîæàð è âçðûâ ìåòàíà íà øàõòå «Åñàóëüñêàÿ» («Þæêóçáàññóãîëü» ã. Íîâî-
êóçíåöê Êåìåðîâñêîé îáëàñòè) 9 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà óíåñ æèçíè 25 ÷åëîâåê.

Ïîæàð íà øàõòå «Öåíòðàëüíàÿ» ÎÎÎ «Äàðàñóíñêèé ðóäíèê» (×èòèíñêàÿ îá-
ëàñòü) 7 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà ïðèâåë ê ãèáåëè 25 øàõòåðîâ.

Êðóïíàÿ òðàãåäèÿ ïðîèçîøëà â íî÷ü íà 9 ìàÿ 2010 ãîäà, êîãäà íà êðóïíåéøåé
â Ðîññèè øàõòå «Ðàñïàäñêàÿ» íà þãå Êóçáàññà ãðÿíóëî äâà âçðûâà, à ïîòîì âîç-
íèê ïîæàð. Ïîñëå òóøåíèÿ ïîæàðà áûëî èçâëå÷åíî íà ïîâåðõíîñòü 80 òåë ïîãèá-
øèõ, 11 øàõòåðîâ òàê è îñòàëèñü íåíàéäåííûìè. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ïîêóïêó îáîðóäîâàíèÿ íà øàõòå «Ðàñïàäñêàÿ» ñîá-
ñòâåííèêè ïîòðàòèëè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò áîëåå ìèëëèàðäà äîëëàðîâ. Íà øàõòó
ïðèõîäèëîñü 13—14 % îáùåðîññèéñêîé äîáû÷è. Óùåðá ñîñòàâèë ïîðÿäêà
6 ìëðä ðóá.

Ïî ñîîáùåíèþ àãåíòñòâà «ÐÈÀ Íîâîñòè» îò 30 ìàÿ 2014 ãîäà, êîëè÷åñòâî
ïîäçåìíûõ ïîæàðîâ íà ðîññèéñêèõ øàõòàõ â 2013 ãîäó óâåëè÷èëîñü ïî÷òè
íà òðåòü. Íà óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â 2013 ãîäó çàðåãèñòðèðîâàíî 26 äåéñòâóþ-
ùèõ ïîäçåìíûõ ïîæàðîâ, à ãîäîì ðàíåå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 19 ïîæàðîâ.

5.2.5. Ðèñêè ïîæàðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìåòàëëóðãèè
Ê ïðåäïðèÿòèÿì ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè îòíîñÿòñÿ: ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å

è îáîãàùåíèþ íåðóäíîãî ñûðüÿ äëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè (ôëþñîâûõ èçâåñòíÿ-
êîâ, îãíåóïîðíûõ ãëèí è ò.ï.); ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ÷åðíûõ ìåòàëëîâ
(÷óãóíà, ñòàëè, ïðîêàòà, äîìåííûõ ôåððîñïëàâîâ, ìåòàëëè÷åñêèõ ïîðîøêîâ ÷åð-
íûõ ìåòàëëîâ); ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ñòàëüíûõ è ÷óãóííûõ òðóá; ïðåä-
ïðèÿòèÿ êîêñîõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (ïðîèçâîäñòâî êîêñà, êîêñîâîãî
ãàçà è ïð.); ïðåäïðèÿòèÿ ïî âòîðè÷íîé îáðàáîòêå ÷åðíûõ ìåòàëëîâ (ðàçäåëêà
ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíûõ ìåòàëëîâ) [2].

Ñîáñòâåííî ìåòàëëóðãè÷åñêèì öèêëîì ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ÷óãóíà
(äîìåííîå), ñòàëè (ìàðòåíîâñêîå, êèñëîðîäíîêîíâåðòåðíîå è ýëåêòðîñòàëåïëà-
âèëüíîå), ïðîêàòà (ïðîêàòíîå).

Ê ïðåäïðèÿòèÿì öâåòíîé ìåòàëëóðãèè îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå äîáû÷ó è îáîãàùåíèå ðóä öâåòíûõ ìåòàëëîâ, áëàãîðîäíûõ è ðåäêèõ ìåòàë-
ëîâ, ïðîèçâîäñòâî ñïëàâîâ, ïðîêàò öâåòíûõ ìåòàëëîâ è ïåðåðàáîòêó âòîðè÷íîãî
ñûðüÿ, à òàêæå äîáû÷ó àëìàçîâ. Ïîïóòíàÿ ïðîäóêöèÿ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè — õè-
ìè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ, ñòðîéìàòåðèàëû è äð.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè åæåãîäíî ïðîèñõîäèò îêîëî
140—150 ïîæàðîâ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè — 80—90.

Â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà 1 ÿíâàðÿ
2014 ã. çàðåãèñòðèðîâàíà 1691 ïîäíàäçîðíàÿ ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ è êîêñîõèìè÷å-
ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ è 1234 ÎÏÎ. Ñðåäè íèõ êðóïíåéøèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðî-
âàííûå êîìïàíèè [8]:

ÎÀÎ «Ìàãíèòîãîðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò»;
ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü»;
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ÎÎÎ «ÅâðàçÕîëäèíã» (ÎÀÎ «ÅÂÐÀÇ Íèæíåòàãèëüñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé
êîìáèíàò» è ÎÀÎ «Åâðàç Îáúåäèíåííûé Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé
êîìáèíàò»);

ÎÀÎ «ÎÊ ÐÓÑÀË»;
ÎÎÎ ÓÊ «Ìåòàëëîèíâåñò»;
ÎÀÎ «Íîâîëèïåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò»;
ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü»;
ÇÀÎ «Ðóññêàÿ ìåäíàÿ êîìïàíèÿ»;
ÎÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ÂÑÌÏÎ-ÀÂÈÑÌÀ»;
ÎÀÎ «Òðóáíàÿ ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ» è äð.
Â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ íàõîäÿòñÿ òàêèå ïðîèçâîäñòâà, êàê ïðîèçâîäñòâî ÷óãó-

íà, ñòàëè, êîêñà, ôåððîñïëàâîâ, ïðîêàòà, òðóá, öâåòíûõ è áëàãîðîäíûõ ìåòàëëîâ,
òâåðäûõ ñïëàâîâ, ïîðîøêîâ è ò.ä.

Îïàñíîñòü ïîæàðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìåòàëëóðãèè îáóñëîâëåíà âîçìîæíûì
ðàçðóøåíèåì ñîîðóæåíèé è (èëè) òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, íåêîíòðîëèðóåìûìè
âçðûâàìè è (èëè) âûáðîñàìè îïàñíûõ âåùåñòâ.

Íà äàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íàèáîëåå îïàñíû: à) âîçíèêíîâåíèå è ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïîæàðà íèæå óðîâíÿ çåìëè è íà áîëüøîé âûñîòå; á) áûñòðîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå îãíÿ íà ïîêðûòèÿõ áîëüøîé ïëîùàäè; â) ïëîòíîå çàäûìëåíèå áîëüøèõ îáúå-
ìîâ, ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà çíà÷èòåëüíîå ðàññòîÿíèå îò î÷àãà ãîðåíèÿ; ã) ðàç-
ëèâû ðàñïëàâëåííîãî ìåòàëëà è øëàêà; ä) ôàêåëüíîå ãîðåíèå ãàçîâ è æèäêîñòåé,
íàõîäÿùèõñÿ â àïïàðàòàõ è òðóáîïðîâîäàõ ïîä äàâëåíèåì; å) çàãàçîâàííîñòü òåð-
ðèòîðèè àììèàêîì, êîêñîâûì, äîìåííûì è äðóãèìè ãàçàìè, âçðûâû ãàçîâ
è ñàæè.

Äëÿ ïîæàðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè õàðàêòåðíî áû-
ñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå îãíÿ â ìàñëîïðîâîäàõ, êàáåëüíûõ òóííåëÿõ è ýòàæàõ,
òðàíñïîðòåðíûõ ãàëåðåÿõ, íà ïîêðûòèÿõ áîëüøîé ïëîùàäè è â ñèñòåìàõ ãèäðàâ-
ëèêè âûñîêîãî äàâëåíèÿ.

Â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî
â êóçíå÷íîïðåññîâûõ, ïðîêàòíûõ è äðóãèõ öåõàõ, èñïîëüçóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ìàñëà, êîòîðîå ïîäàåòñÿ ïî ìàñëîïðîâîäàì, ïðîëîæåííûì â ìàñëîòóííåëÿõ
è ìàñëîïîäâàëàõ.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè åæåãîäíî ïðîèñõîäèò îêîëî
140—150 ïîæàðîâ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè — 80—90.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïîæàðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìåòàëëóðãèè ÿâëÿþòñÿ: íà-
ðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ (÷åðíàÿ ìå-
òàëëóðãèÿ — 36,8 %, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ — 42,6 %); íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå
ñ îãíåì (÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ — 14,5 %, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ — 10,6 %); íåèñ-
ïðàâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, íàðóøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
öåññà (÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ — 11,8 %, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ — 12,8 %).

28 àïðåëÿ 2004 ãîäà íà Íèæíåòàãèëüñêîì ìåòàëëóðãè÷åñêîì êîìáèíà-
òå (ÎÀÎ «ÍÒÌÊ», ïðåäïðèÿòèå ãðóïïû «ÅâðàçÕîëäèíã») ïðîèçîøëà àâàðèÿ
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â êîíâåðòîðíîì öåõå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïîãèáëè äâà ðàáî÷èõ. Íà ó÷àñòêå ìà-
øèíû íåïðåðûâíîãî ëèòüÿ çàãîòîâîê ¹ 2 ñ ïîâîðîòíîãî ñòåíäà ñîðâàëñÿ êîâø
ñ æèäêèì ìåòàëëîì, ïðîèçîøëè ðàçëèâ ìåòàëëà è âîçãîðàíèå íà «íóëåâîé îòìåò-
êå» öåõà.

6 ìàðòà 2005 ãîäà íà ìåòàëëóðãè÷åñêîì çàâîäå ã.Âîëãîäîíñêà ïðîèçîøåë ïî-
æàð. Ïðè÷èíîé âîçãîðàíèÿ ñòàëî «êîðîòêîå çàìûêàíèå» ýëåêòðîïðîâîäêè â ìå-
õàíè÷åñêîì öåõå. Â ðåçóëüòàòå âîñïëàìåíèëàñü èçîëÿöèÿ ïðîâîäîâ è ñãîðàåìûõ
ìàòåðèàëîâ. Îãíåì ïîâðåæäåíà êðîâëÿ îäíîãî èç ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé
îáùåé ïëîùàäüþ 2 880 ì2.

28 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â ëèñòîïðîêàòíîì öåõå ¹ 5 ÎÀÎ «Ìàãíèòîãîðñêèé ìå-
òàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò» èç-çà íàðóøåíèÿ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà âîçíèê
ïîæàð. Â ýòîò ìîìåíò â öåõå ðàáîòàëî îêîëî 30 ÷åë. Ïåðâûå 40—45 ìèí îíè ïû-
òàëèñü ïîòóøèòü îãîíü ñàìîñòîÿòåëüíî, íî íå ñìîãëè. Â õîäå ðàçâèòèÿ ïîæàðà
ïðîèçîøëà äåôîðìàöèÿ íåñóùèõ êîíñòðóêöèé çäàíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì îáðóøå-
íèåì ìåòàëëîêîíñòðóêöèé è êðîâëè ïëîùàäüþ íå ìåíåå 800 ì2. Îáùàÿ ïëîùàäü
âîçãîðàíèÿ ñîñòàâèëà îêîëî 1 000 ì2. Ñïóñòÿ 7 ÷àñîâ ïîæàðíûì óäàëîñü ïîëíî-
ñòüþ ïîòóøèòü ïîæàð.

Ïðè ïîæàðå íà çàâîäå ïîãèáëè 8 ÷åë., åùå 9 — ãîñïèòàëèçèðîâàíû ñ îæîãàìè
è òðàâìàìè ðàçíîé ñòåïåíè òÿæåñòè. Óùåðá îò ïîæàðà ïðåâûñèë 1,5 ìëðä ðóáëåé.

5.2.6. Ðèñêè ïîæàðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè
Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè — ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ çàãîòîâêîé è ïåðåðàáîòêîé äðåâåñèíû [2].
Âñå îòðàñëè ëåñíîãî êîìïëåêñà ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû:
ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü — çàãîòîâêà äðåâåñèíû;
äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü — ìåõàíè÷åñêàÿ è õèìèêî-ìåõà-

íè÷åñêàÿ îáðàáîòêà è ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû. Ïëèòíîå ïðîèçâîäñòâî, ìåáåëüíîå
ïðîèçâîäñòâî, ïðîèçâîäñòâî ïèëîìàòåðèàëîâ è äð;

öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü — ïðåèìóùåñòâåííî õèìè÷åñêàÿ
ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû, ïðîèçâîäñòâî öåëëþëîçû, êàðòîíà è áóìàã;

ëåñîõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü — ïðîèçâîäñòâî äðåâåñíîãî óãëÿ, êàíè-
ôîëè è ñêèïèäàðà.

Â îòðàñëè ðàáîòàþò áîëåå 22 òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ â îòðàñëè ïîðÿäêà 1,4 ìëí ÷åëîâåê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû
ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðå-
êîíñòðóêöèè è ïîëíîãî òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè.
Ïî ñòàòèñòèêå ñðåäíèé âîçðàñò îáîðóäîâàíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè — 25 ëåò. Ïðè
ýòîì ëèøü 10 % îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ìîæíî ñ÷èòàòü ñîâðåìåí-
íûìè. Íà äîëþ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíà âñåé âûïóñêà-
åìîé ïðîäóêöèè.

Ïåðâè÷íîé çàãîòîâêîé ëåñà â Ðîññèè çàíèìàþòñÿ ìíîæåñòâî ëåñõîçîâ è ëåñ-
ïðîìõîçîâ, ÷àñòíûå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Çàãîòîâëåííûé ëåñ äî-
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ñòàâëÿþò ñ ëåñîñåê ïî ëåñîâîçíûì äîðîãàì íà ëåñíûå ñêëàäû, êîòîðûå äåëÿò
ïî íàçíà÷åíèþ íà ïåðåâàëî÷íî-ðàçäåëî÷íûå è ïåðåâàëî÷íûå. Ïåðåâàëî÷íî-ðàç-
äåëî÷íûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðèåìêè äåðåâüåâ, èõ ïåðâè÷íîé îáðàáîòêè, õðàíå-
íèÿ è îòãðóçêè ãîòîâîé ïðîäóêöèè äëÿ äàëüíåéøåãî òðàíñïîðòèðîâàíèÿ ê ïîòðå-
áèòåëÿì èëè íåïîñðåäñòâåííîé ïåðåäà÷è â ñîîòâåòñòâóþùèå öåõà äåðåâîîáðàáà-
òûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà ïåðåâàëî÷íûõ ñêëàäàõ âûïîëíÿþò òîëüêî ïåðåâàëêó äåðåâüåâ ñ îäíîãî
âèäà òðàíñïîðòà íà äðóãîé. Ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ ëåñíûå ñêëàäû ðàçäåëÿþò
íà ñëåäóþùèå òèïû: íèæíèå ñêëàäû ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé; ëåñîïå-
ðåâàëî÷íûå áàçû; ëåñíûå ïîðòû; ëåñíûå ñêëàäû ïîòðåáèòåëåé.

Äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà (â Ðîññèè èõ áîëåå 700) â çàâèñèìîñòè
îò âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ìîæíî îáúåäèíèòü â ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû:
ëåñîïèëüíîå, ñòîëÿðíî-ìåáåëüíîå, êëååíîé ñëîèñòîé äðåâåñèíû è äðåâåñíîãî
ñëîèñòîãî ïëàñòèêà, à òàêæå îáðàáîòêè îòõîäîâ è íåäåëîâîé äðåâåñèíû.

Ê ïðåäïðèÿòèÿì öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè (â Ðîññèè 21 ÖÁÊ)
îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàþùèå ðàçëè÷íûå âèäû âîëîêíèñòûõ ïîëóôàá-
ðèêàòîâ (â òîì ÷èñëå ñóëüôèòíóþ è ñóëüôàòíóþ öåëëþëîçó), áóìàãó, êàðòîí
è èçäåëèÿ èç íèõ. Îñíîâíîå ñûðüå — äðåâåñèíà õâîéíûõ (åëü, ñîñíà, ïèõòà, ëèñò-
âåííèöà) è ëèñòâåííûõ ïîðîä (îñèíà, áóê, êëåí, áåðåçà, òîïîëü, ýâêàëèïò), ñîëî-
ìà, òðîñòíèê, îòõîäû äåðåâîîáðàáîòêè, ìàêóëàòóðà. Ïîáî÷íûå ïðîäóêòû îòðàñ-
ëè: êîðìîâûå äðîææè, êàíèôîëü, ñêèïèäàð, æèðíûå êèñëîòû è äð.

Ëåñîõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè îðèåíòèðîâàíà íà ïîëó÷åíèå áî-
ëåå 100 ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ðàçíîâèäíîñòåé ïðîäóêöèè, èñïîëüçóåìîé â áóìàæ-
íîé, ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé, ãîðíîðóäíîé, ëàêîêðàñî÷íîé, ìå-
äèöèíñêîé, ðåçèíîòåõíè÷åñêîé, òåêñòèëüíîé, êîæåâåííîé, ïèùåâîé, ïàðôþìåð-
íîé è ìíîãèõ äðóãèõ îòðàñëÿõ. Ê ëåñîõèìè÷åñêèì ïðèíÿòî îòíîñèòü ñëåäóþùèå
ìåòîäû ïåðåðàáîòêè áèîìàññû äåðåâà: ýêñòðàêòèâíûå, íàïðàâëåííûå íà èçâëå-
÷åíèå èç äðåâåñèíû, êîðû, õâîè è äðóãèõ ÷àñòåé äåðåâà, îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ,
ðàñòâîðèìûõ â ðàçëè÷íûõ ðàñòâîðèòåëÿõ; êàíèôîëüíî-ñêèïèäàðíûå, ñâÿçàííûå
ñ èçâëå÷åíèåì èç ðàñòóùåãî äåðåâà, îáû÷íî ñîñíû, æèâèöû è åå ïåðåðàáîòêîé;
òåðìè÷åñêèå, â òîì ÷èñëå ïèðîëèç, óãëåææåíèå, ñìîëîêóðåíèå, äåãòåêóðåíèå, ãà-
çèôèêàöèÿ; ýíåðãîõèìè÷åñêàÿ ïåðåðàáîòêà.

Ñûðüåì äëÿ ëåñîõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äðåâåñèíà ëèñòâåí-
íûõ ïîðîä, äðåâåñíûå îòõîäû, ñîñíîâûå ïíè, ñïåöèàëüíî ïðîñìîëåííàÿ äðåâåñè-
íà ñîñíû, êîðà, æèâèöà, äðåâåñíàÿ çåëåíü, ñóëüôàòíîå ìûëî — ïîáî÷íûé ïðî-
äóêò ñóëüôàòíî-öåëëþëîçíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü ïðåäïðèÿòèé ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè îáóñëîâëåíà íà-
ëè÷èåì îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ, áëàãîäàðÿ ÷åìó ãîðåíèå
âî âñåõ öåõàõ ïðåäïðèÿòèé ïðîòåêàåò âåñüìà èíòåíñèâíî. Äåðåâîîáðàáîòêà òðà-
äèöèîííî îòíîñèòñÿ ê îäíèì èç ñàìûõ ïîæàðîîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ñòðóæêà,
îïèëêè, âñåâîçìîæíûå ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèåñÿ ëàêè è êðàñêè, íåèñïðàâíîå
ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå — î÷åíü ìíîãîå ìîæåò ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé âîçãîðàíèÿ.
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Èìåííî ïîýòîìó äëÿ ïîäîáíûõ ïðåäïðèÿòèé ðàçðàáîòàíû âåñüìà æåñòêèå òðåáî-
âàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Â Ðîññèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðîèñõîäèò â ñðåäíåì
1 500 ïîæàðîâ â ãîä.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëåñíîé
ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ: íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì (28,7 %); íàðóøå-
íèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ (22,3 %); íàðóøå-
íèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïå÷åé (19,2 %) [2].

Êðóïíûå ïîæàðû ÷àñòî âîçíèêàþò íà ñêëàäàõ ëåñîìàòåðèàëîâ, îõâàòûâàÿ
ïëîùàäè â äåñÿòêè ãåêòàðîâ.

Êðóïíûé ïîæàð íà Ñîâåòñêîì ÖÁÊ (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü) ïðîèçîøåë
9 èþíÿ 2008 ãîäà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ñãîðåëè âñå çàïàñû äðåâåñèíû. Îò îãíÿ
òîãäà óäàëîñü ñïàñòè òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííûå öåõà. Íàíåñåííûé óùåðá â äåñÿò-
êè ìèëëèîíîâ ðóáëåé âîñïîëíèòü çà ñ÷åò êðåäèòîâ íå óäàëîñü. Áîëåå òûñÿ÷è ÷å-
ëîâåê (èç 1500 ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè) îñòàëèñü áåç ðàáîòû, à ïðåäïðèÿòèå
ñòàëî áàíêðîòîì.

6 íîÿáðÿ 2011 ãîäà â ðå÷íîì ïîðòó Àðõàíãåëüñêà îãîíü îõâàòèë øòàáåëÿ
ñêëàäèðîâàííîãî ëåñà. Èç-çà ñèëüíîãî âåòðà ïëàìÿ ðàñïðîñòðàíèëîñü íà ïëî-
ùàäü â 2500 ì2, îõâàòèâ ïîðÿäêà 14 òûñ. êóáîìåòðîâ êðóãëîãî ëåñà, êîòîðûé ïðè-
íàäëåæèò Ñîëîìáàëüñêîìó ÖÁÊ è íàõîäèëñÿ â ïîðòó. Â ïîðòó áûëî ñêëàäèðîâà-
íî 21,8 òûñÿ÷ êóáîìåòðîâ ëåñîìàòåðèàëîâ, óäàëîñü ñïàñòè ëèøü 2,5 òûñÿ÷è.
«Ñîëîìáàëüñêèé ÖÁÊ» — êðóïíåéøèé â Ðîññèè è îäèí èç òðåõ ìèðîâûõ ëèäåðîâ
ïî ïðîèçâîäñòâó õâîéíîé ñóëüôàòíîé öåëëþëîçû.

4 èþëÿ 2014 ãîäà â Àðõàíãåëüñêå ïðîèçîøåë êðóïíûé ïîæàð íà òåõíîëîãè÷å-
ñêîé ãðàíèöå äâóõ ïðåäïðèÿòèé — Ñîëîìáàëüñêîãî ëåñîäåðåâîîáðàáàòûâàþùå-
ãî êîìáèíàòà è öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî êîìáèíàòà.

6 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ïîæàð íà ìåáåëüíîé ôàáðèêå â Åêàòåðèíáóðãå óíåñ æèç-
íè 12 ÷åëîâåê. Áûëî ìíîãî âåðñèé ïðè÷èí ïîæàðà — îò ñòàòè÷åñêîãî ýëåêòðè÷å-
ñòâà (èñêðà âîçíèêëà â òîò ìîìåíò, êîãäà ðàáî÷èå ïåðåëèâàëè ëàê èç åìêîñòè
â åìêîñòü) äî ïîäæîãà.

30 íîÿáðÿ 2014 ãîäà âîçíèê ïîæàð íà ìåáåëüíîé ôàáðèêå íà òåððèòîðèè
Íîâîé Ìîñêâû (ïîñ. Êðàñíàÿ Ïàõðà), êîòîðûé çàõâàòèë áîëåå 1000 êâ. ìåòðîâ.
Ïîæàð óäàëîñü ïîòóøèòü ñèëàìè 24 ïîæàðíûõ ðàñ÷åòîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîæàðà
ìåáåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ óíè÷òîæåíî, îäíîýòàæíîå çäà-
íèå öåõà îáðóøèëîñü, òàêæå ïîñòðàäàë ñêëàä ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Âëàäåëüöû
ïðîèçâîäñòâà îöåíèëè óùåðá â 100 ìëí ðóáëåé.

5.2.7. Ðèñêè ïîæàðîâ íà òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ðîññèè

Ïî êîëè÷åñòâó ïîæàðîâ îãíåííûå ïðîèñøåñòâèÿ íà òðàíñïîðòå çàíèìàþò
âòîðîå ìåñòî, ïîñëå ïîæàðîâ â æèëîì ñåêòîðå. Â Ðîññèè ïîæàðû íà òðàíñïîðòå
ñîñòàâëÿåò 11 % îò âñåõ ïîæàðîâ.
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Ê òðàíñïîðòíûì ïðåäïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîçêà ëþäåé è/èëè òðàíñïîðòèðîâêà
ãðóçîâ. Ïî õàðàêòåðó è ñïîñîáó ïåðåâîçîê îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà àâòîìîáèëü-
íûå (àâòîáóñ, àâòîìîáèëü), ýëåêòðîòðàíñïîðòíûå (òðîëëåéáóñ, òðàìâàé), æåëåç-
íîäîðîæíûå (íàçåìíûé, ìåòðîïîëèòåí), âîçäóøíûé è âîäíûé òðàíñïîðò [2].

Îñíîâíûìè ïîìåùåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòà ÿâëÿþò-
ñÿ äåïî (òðîëëåéáóñíûå, ëîêîìîòèâíûå, âàãîííûå, òðàìâàéíûå), àíãàðû, ãàðàæè
è îòêðûòûå ñòîÿíêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðå÷íûå è ìîðñêèå ïîðòû, çîíû òåõ-
íè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà.

Ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè çíà-
÷èòåëüíîé ïîæàðíîé íàãðóçêè, ðàçíîõàðàêòåðíîé ïî ñâîåìó ñîñòàâó, ñâîéñòâàì
è ïðèìåíÿåìûì ñðåäñòâàì ïîæàðîòóøåíèÿ, íàëè÷èè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ýëåê-
òðîîáîðóäîâàíèÿ âûñîêîãî íàïðÿæåíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ
â ðÿäå ñëó÷àåâ ìàññîâîé ýâàêóàöèè ïàññàæèðîâ èç òðàíñïîðòíûõ ñîîðóæåíèé.

Íàèáîëüøóþ ïîæàðíóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò çîíû òåõíè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ è ðåìîíòà, ãäå âñåãäà ñêàïëèâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîðþ÷èõ ìàòå-
ðèàëîâ äëÿ ìîéêè, îáåçæèðèâàíèÿ è ñìàçêè äåòàëåé è ìåõàíèçìîâ. Ïîìèìî ýòî-
ãî, â ýòèõ çîíàõ ïðèìåíÿåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòà,
îáðàçóþùåãî èñêðû.

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòà áîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò òàêæå ïî-
äâèæíîé ñîñòàâ è ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû. Îíà îáóñëîâëåíà áîëüøîé ãîðþ÷åé çà-
ãðóçêîé (áåíçîâîçû, öèñòåðíû ñ ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèìèñÿ è ãîðþ÷èìè æèäêî-
ñòÿìè), ïðèìåíåíèåì ìàãíèåâûõ ñïëàâîâ â øàññè ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, óäà-
ëåííîñòüþ îáúåêòîâ îò àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå âîçìîæ-
íûì íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé â îãðàíè÷åííîì îáúåìå.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ íà òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,
ïî äàííûì çà ïîñëåäíèå ãîäû, — íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (33,8 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîæàðîâ); íåîñòîðîæíîå îá-
ðàùåíèå ñ îãíåì (22,3 %); íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýëåêò-
ðîîáîðóäîâàíèÿ (22,2 %).

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü îáó-
ñëîâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ æèäêî-
ñòåé (òîïëèâî â áåíçîáàêàõ) è ãîðþ÷èõ ãàçîâ (ãàçîáàëëîííûå óñòàíîâêè); âîç-
ìîæíîñòüþ óòå÷êè òîïëèâà â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè áåç êîíòðîëÿ;
íàëè÷èåì ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ïîä íàïðÿæåíèåì (àêêóìóëÿòîð-
íûå áàòàðåè); íàðóøåíèåì ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà âîäèòåëÿìè ïîñëå ïîñòà-
íîâêè àâòîìîáèëåé íà ñòîÿíêó; íåâîçìîæíîñòüþ áûñòðîé ýâàêóàöèè âñåãî
òðàíñïîðòà â íî÷íîå âðåìÿ; íåîáõîäèìîñòüþ ïîäîãðåâà äâèãàòåëåé òðàíñïîðòà
â çèìíåå âðåìÿ ïåðåä çàïóñêîì â íåîòàïëèâàåìûõ ïîìåùåíèÿõ è íà îòêðûòûõ
ñòîÿíêàõ.

Íî÷üþ 19 ìàðòà 2005 ãîäà íà òåððèòîðèè ïàññàæèðñêîãî àâòîòðàíñïîðòíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ ÏÀÒÏ-3 ã. Êåìåðîâî â ðåçóëüòàòå ñèëüíîãî ïîæàðà ñãîðåëî áîëåå
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80 ðåéñîâûõ àâòîáóñîâ. Âñåãî â ýòîò ìîìåíò â ïàðêå íàõîäèëîñü îêîëî 140 åäè-
íèö ðàçëè÷íîé òåõíèêè, â îñíîâíîì — àâòîáóñîâ ìàðêè ÏÀÇ.

Ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü äëÿ ïðåäïðèÿòèé è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íàçåìíîãî

ýëåêòðîòðàíñïîðòà îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì â òðîëëåéáóñíûõ è òðàìâàéíûõ
ïàðêàõ ýëåêòðîñåòåé ïîä âûñîêèì íàïðÿæåíèåì; ñêîïëåíèå òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè ïàðêîâ è íà ïîäúåçäíûõ ïóòÿõ, îñîáåííî â íî÷íîå âðåìÿ,
ðàñïðîñòðàíåíèå ïî íèì îãíÿ; âûäåëåíèå òîêñè÷íûõ ãàçîâ ïðè ãîðåíèè ïîëèìåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ; íàëè÷èå ïîêðûòèé áîëüøîé ïëîùàäè ñ ãîðþ÷èì óòåïëèòåëåì.

Ãîðîäñêîé ýëåêòðè÷åñêèé òðàíñïîðò çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîðîä-
ñêèõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê. Îí ôóíêöèîíèðóåò â 114 ãîðîäàõ Ðîññèè. Òðàì-
âàé ýêñïëóàòèðóåòñÿ â 61 ãîðîäå, òðîëëåéáóñ — â 85 ãîðîäàõ. Â 2013 ãîäó òðîë-
ëåéáóñíûì òðàíñïîðòîì áûëî ïåðåâåçåíî— 1,74 ìëðä ÷åëîâåê (9,0 %), òðàìâàé-
íûì òðàíñïîðòîì — 1,63 ìëðä ÷åëîâåê (8,4 %) [http://www.transpovolume.ru/ran-
vol-555.html].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
÷èñëî òðîëëåéáóñíûõ äåïî (ïàðêîâ) ñîñòàâëÿåò áîëåå 120 åäèíèö, ÷èñëî

òðîëëåéáóñîâ ïîðÿäêà 11000 åäèíèö;
÷èñëî òðàìâàéíûõ äåïî áîëåå 90 åäèíèö, ÷èñëî ïàññàæèðñêèõ âàãîíîâ —

áîëåå 8500 åäèíèö.
Òðàìâàè è òðîëëåéáóñû äîâîëüíî ÷àñòî çàãîðàþòñÿ âî âðåìÿ äâèæåíèÿ íà ëè-

íèè. Òðàìâàé è òðîëëåéáóñ âûãîðàþò ïîëíîñòüþ çà 4—5 ìèíóò — åùå äî ïðèáû-
òèÿ ïîæàðíûõ ìàøèí. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé âîçãîðàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ êî-
ðîòêîå çàìûêàíèå è íåèñïðàâíîñòü ýëåêòðîïðîâîäêè.

Ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî: íà æå-
ëåçíîäîðîæíûõ îáúåêòàõ ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîæàðî- è âçðûâî-
îïàñíûõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, ÷üå âîçäåéñòâèå â ñëó÷àå àâàðèè èëè ïîæàðà íà-
íîñèò êîñâåííûé óùåðá, ïðåâûøàþùèé óáûòêè îò ñàìîãî ïîæàðà.

Ïîæàðû ìîãóò âîçíèêàòü íå òîëüêî â çäàíèÿõ, íî è â äâèæóùèõñÿ ïîåçäàõ
(â âàãîíàõ è ëîêîìîòèâàõ), íàõîäÿùèõñÿ êàê íà ñòàíöèÿõ, òàê è íà ïåðåãîíàõ, äëÿ
òóøåíèÿ êîòîðûõ èñïîëüçîâàíèå ïîæàðíîãî àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà íå âñå-
ãäà âîçìîæíî; ïî ñåòè æåëåçíûõ äîðîã ïåðåâîçÿòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ãðóçû, êîòî-
ðûå ìîãóò ñàìîâîçãîðàòüñÿ ïðè íàðóøåíèè íîðìàòèâíîãî äàâëåíèÿ èëè òåìïåðà-
òóðíîãî ðåæèìà, ÷òî íàðóøàåò ðàáîòó äîðîãè, íàïðèìåð, âçðûâ îäíîé öèñòåðíû
ïîëíîñòüþ ïàðàëèçóåò òðàíñïîðòíûé êîíâåéåð ñòàíöèè; íàëè÷èå íà ãðóçîâûõ,
ñîðòèðîâî÷íûõ, ó÷àñòêîâûõ ñòàíöèÿõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïà-
ðàëëåëüíî ñòîÿùèõ íà ïóòÿõ ñôîðìèðîâàííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ñîñòàâîâ; íà-
ëè÷èå óçêèõ ïðîòÿæåííûõ ðàçðûâîâ ìåæäó ñîñòàâàìè, ñïîñîáñòâóþùèõ áûñòðî-
ìó ðàñïðîñòðàíåíèþ îãíÿ íà áîëüøóþ ïëîùàäü; çíà÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿþò ïîæàðû â öèñòåðíàõ ñ ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèìèñÿ è ãîðþ÷èìè æèäêî-
ñòÿìè, ñæèæåííûìè ãàçàìè, êîòîðûå íåðåäêî ïðèâîäÿò ê âçðûâàì, óòå÷êå è ðàç-
ëèâó ïðîäóêòà íà çíà÷èòåëüíîé ïëîùàäè. Ïðè ýêñïëóàòàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî
ïîäâèæíîãî ñîñòàâà îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïîæàðîâ ÿâëÿþòñÿ íåèñïðàâíîñòü
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ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, íåäîñìîòð çà ïðèáîðàìè îòîïëåíèÿ è èõ íåèñïðàâíîñòè,
íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì, ïîïàäàíèå íåóñòàíîâëåííîãî èñòî÷íèêà çàæè-
ãàíèÿ âíóòðü âàãîíîâ è êîíòåéíåðîâ èëè íà îòêðûòûé ïîäâèæíîé ñîñòàâ. Íà ýòó
ãðóïïó ïðè÷èí ïðèõîäèòñÿ áîëåå 70 % âñåãî êîëè÷åñòâà ïîæàðîâ. Ïðèìåðíî
ïî 10 % ñîñòàâëÿþò íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïîãðóçêè
(âûçûâàþùèå ñàìîâîçãîðàíèå, òðåíèå óïàêîâî÷íîé ïðîâîëîêè è ò. ï.). 80 % ïî-
æàðîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå — ýòî ïîæàðû íà ïîäâèæíîì ñîñòàâå.

Ñåãîäíÿ îãðîìíûé ïàðê íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè ïàññàæèðñêèõ âàãîíîâ,
âàãîíîâ ýëåêòðîïîåçäîâ, ïðèöåïíûõ âàãîíîâ äèçåëü-ïîåçäîâ íå èìåþò êîíñòðóê-
öèîííîé ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû. Îòìåòèì, ÷òî îáû÷íûé ïàññàæèðñêèé âàãîí
âûãîðàåò ïðè ïîæàðå çà 7 ìèíóò.

Çà ïåðèîä 2006—2013 ãã. íà îáúåêòàõ è ïîäâèæíîì ñîñòàâå æåëåçíîäîðîæíî-
ãî òðàíñïîðòà ïðîèçîøëî 1614 ïîæàðîâ, íà êîòîðûõ ïîãèáëî 54 ÷åëîâåêà. Îñíîâ-
íûìè ïðè÷èíàìè ïîæàðîâ ÿâèëîñü íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì è íåèñïðàâ-
íîñòü ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ. Â 2013 ã. ïîæàðíûå ïîåçäà 677 ðàç ïðèâëåêàëèñü
íà òóøåíèå ïîæàðîâ. Ñèëàìè ïîæàðíûõ ïîåçäîâ ëèêâèäèðîâàí 41 ïîæàð íà ñòà-
öèîíàðíûõ îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, 137 ïîæàðîâ íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì ïîäâèæíîì ñîñòàâå, à òàêæå 121 ïîæàð â ïîëîñå îòâîäà æåëåçíûõ äîðîã,
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîãëî ïðèâåñòè ê ñáîÿì â îðãàíèçîâàííîì äâèæåíèè
ïîåçäîâ èëè ê ïîëíîìó óíè÷òîæåíèþ îãíåì îáúåêòîâ îòðàñëè.

Ïîæàðû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå î÷åíü ÷àñòî óãðîæàþò æèëîìó ñåê-
òîðó è ïðîìûøëåííûì îáúåêòàì.
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9 ìàÿ 2013 ãîäà æåëåçíîäîðîæíûé ñîñòàâ, â êîòîðûé âõîäèëè öèñòåðíû ñ ãî-
ðþ÷èì, ñîøåë ñ ðåëüñîâ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Â ðåçóëüòàòå àâàðèè 17 öèñòåðí
ñ äèçåëüíûì òîïëèâîì è ïðîïàíîì ñîøëî ñ ïóòè. Çàãîðåëîñü 7 öèñòåðí. Ïëàìå-
íåì áûë îáúÿò òàêæå ëîêîìîòèâ ñîñòàâà. Òóøåíèå áûëî îñëîæíåíî òåì, ÷òî ×Ï
ñëó÷èëîñü â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íàñåëåííîãî ïóíêòà Áåëàÿ Êàëèòâà.
Ïàðàëëåëüíî òóøåíèþ øëà ýâàêóàöèÿ ÷àñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñó-
ùåñòâîâàëà óãðîçà, ÷òî ïëàìÿ ïåðåêèíåòñÿ íà æèëûå ñòðîåíèÿ.

5 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà â ã. Êèðîâå íà æåëåçíîäîðîæíîì ïåðåãîíå «Ïîçäèíî —
Ïîëîé» Ãîðüêîâñêîé æåëåçíîé äîðîãè ïðîèçîøåë ñõîä 33 æåëåçíîäîðîæíûõ öè-
ñòåðí ñ ãàçîâûì êîíäåíñàòîì, ñëåäîâàâøèõ â ñîñòàâå ãðóçîâîãî ïîåçäà, ñôîðìè-
ðîâàííîãî èç 89 âàãîíîâ (65 âàãîíîâ ñ ãàçîâûì êîíäåíñàòîì è 24 âàãîíà ñ êàìåí-
íûì óãëåì). Îãîíü ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà íå ñîøåäøèé ñ ðåëüñîâ ïîäâèæíîé ñî-
ñòàâ, çàõâàòèë æèëîé ñåêòîð, ãàðàæè è õëåáîêîìáèíàò. Ïðîäóêòû ãîðåíèÿ è îãíå-
òóøàùèå âåùåñòâà ïî êîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì â æåëåçíîäîðîæíîé íàñûïè
è åñòåñòâåííûì ïóòåì ïîïàëè â ðåêó Âÿòêà, èç êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ âîäîçà-
áîð äëÿ õîçÿéñòâåííûõ è ïèòüåâûõ íóæä ãîðîäà. Âîçíèêëà óãðîçà ýêîëîãè÷åñêîé
êàòàñòðîôû.

Òóøåíèå ïîæàðà ïðîäîëæàëîñü áîëåå ñóòîê. À â öåëîì òóøåíèå ïîæàðà, àâà-
ðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû, à òàêæå ðàáîòû ïî óòèëèçàöèè ñîøåäøåãî ïî-
äâèæíîãî ñîñòàâà è ïåðåâîçèìîãî ãðóçà ïðîäîëæàëèñü áîëåå 8 ñóòîê. Âñåãî â òó-
øåíèè ïîæàðà è îáåñïå÷åíèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè àâàðèé-
íî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò ïðèíÿëè ó÷àñòèå 12 ïîæàðíûõ ïîåçäîâ è áîåâûå
ðàñ÷åòû ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî Êèðîâñêîé îáëàñòè.

26 ìàÿ 2011 ãîäà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè íà íåðåãóëèðóåìîì æåëåçíîäî-
ðîæíîì ïåðååçäå ÊàìÀÇ âðåçàëñÿ â õâîñòîâóþ ÷àñòü òîâàðíîãî ñîñòàâà. Â ðå-
çóëüòàòå ñòîëêíîâåíèÿ ïåðåâåðíóëèñü è çàãîðåëèñü âîñåìü öèñòåðí ñ íåôòåïðî-
äóêòàìè. Âîäèòåëü ãðóçîâèêà ïîãèá, ïîñòðàäàëè äâà ìàøèíèñòà ïîåçäà.

Â ìåòðîïîëèòåíå ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà ïàññàæèðîâ è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ ïàíèêè; íà-
ëè÷èåì ýëåêòðîñåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä âûñîêèì íàïðÿæåíèåì; áîëüøîé ñêîðî-
ñòüþ çàäûìëåíèÿ òóííåëåé è ïîìåùåíèé ñòàíöèè; ñëîæíîé ïëàíèðîâêîé ïîìå-
ùåíèé ñòàíöèé; äëèííûìè òóííåëÿìè ìåæäó ñòàíöèÿìè; íàëè÷èåì âàãîíîâ
â òóííåëÿõ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå ïðèìåíÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ àâòîìàòè÷å-
ñêàÿ ñèñòåìà ïîæàðîòóøåíèÿ — òîíêîðàñïûëåííîé âîäîé. Áîëüøèì ïëþñîì âû-
áðàííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïàññàæèðîâ â ñëó÷àå åå
ñðàáàòûâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãàçîâûìè è ïîðîøêîâûìè óñòàíîâêàìè ïîæàðîòó-
øåíèÿ, îãíåòóøàùåå âåùåñòâî êîòîðûõ ìîæåò ïðîíèêàòü â ïàññàæèðñêóþ çîíó
ñòàíöèè è íàíîñèòü âðåä îðãàíàì äûõàíèÿ ïàññàæèðîâ. Óæå íà÷èíàÿ ñ 2015 ã.,
ïðèíÿòî ðåøåíèå âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ íà ìåòðîïîëèòåíå ãàçîâûõ
ñèñòåì ïîæàðîòóøåíèÿ.
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Âñå óñòàíîâêè ïîæàðíîé àâòîìàòèêè çàïèòûâàþòñÿ ïî 1-é êàòåãîðèè ýëåêò-
ðîñíàáæåíèÿ, òî åñòü ïðè îòêëþ÷åíèè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ñèñòåìà àâòîìàòè÷åñêè
ïåðåõîäèò íà ðåçåðâíûé èñòî÷íèê ýëåêòðîïèòàíèÿ. Äëÿ ñèñòåì ïîæàðíîé ñèãíà-
ëèçàöèè è ñèñòåì îïîâåùåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ýâàêóàöèåé ëþäåé ïðè ïîæàðå ïðå-
äóñìàòðèâàþòñÿ åùå è áåñïåðåáîéíûå èñòî÷íèêè ïèòàíèÿ â âèäå àêêóìóëÿòîð-
íûõ áàòàðåé.

Â 2013 ã. íà ïðîòèâîïîæàðíûå íóæäû áûëî èçðàñõîäîâàíî áîëåå 2 ìëðä ðóá-
ëåé. Â òå÷åíèå 2014 ãîäà ïëàíèðîâàëîñü çàìåíèòü îêîëî 120 êì ïðîâîäîâ. Ñðîê
ñëóæáû íîâûõ ïðîâîäîâ äîñòèãàåò 40, à ñòàðûå íåîáõîäèìî ìåíÿòü êàæäûå
25 ëåò.

5 èþíÿ 2013 ãîäà âîçíèê ïîæàð íà Ñîêîëüíè÷åñêîé âåòêå Ìîñêîâñêîãî ìåò-
ðî. Áûëè ïîëíîñòüþ çàêðûòû ñòàíöèè «Îõîòíûé ðÿä», «Ëóáÿíêà» è «Êîìñîìîëü-
ñêàÿ». Íà ïåðåãîíå ìåæäó ñòàíöèÿìè «Îõîòíûé ðÿä» è «Áèáëèîòåêà èì. Ëåíèíà»
âåðîÿòíî çàãîðåëñÿ ñèëîâîé êàáåëü. Ïîæàð áûë ïîòóøåí ÷åðåç ÷àñ. Â õîäå ïðîèñ-
øåñòâèÿ áûëî ýâàêóèðîâàíî îêîëî 4,5 òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Â äàííûé ìîìåíò â ìåò-
ðîïîëèòåíå âî ìíîãèõ ìåñòàõ ïðîëîæåíû ñòàðûå êàáåëè ñ áóìàæíîé èçîëÿöèåé,
êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ñëàáîé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòüþ.

×ðåçâû÷àéíàÿ îïàñíîñòü ïîæàðîâ íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå îïðåäåëÿåòñÿ ðÿ-
äîì ïðè÷èí, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: à) âûñîêàÿ ñêîðîñòü ðàçâèòèÿ ïî-
æàðîâ íà âîçäóøíûõ ñóäàõ è, êàê ñëåäñòâèå, áûñòðî íàðàñòàþùàÿ äèíàìèêà ðàç-
âèòèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà, íàáëþäàþùèõñÿ â ñàëîíàõ è êàáèíàõ âîçäóø-
íûõ ñóäîâ â ðåçóëüòàòå áîëüøîé ïîæàðíîé íàãðóçêè; á) îãðàíè÷åííûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ñàìîñïàñåíèÿ ïàññàæèðîâ è ýêèïàæà ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîæàðîâ
âñëåäñòâèå âûñîêîé ïëîòíîñòè ðàçìåùåíèÿ ëþäåé íà âîçäóøíûõ ñóäàõ è èõ
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ñòðåññîâîãî ñîñòîÿíèÿ; â) áûñòðîå çàäûìëåíèå è ðåçêèé ðîñò òåìïåðàòóðû â êà-
áèíå ýêèïàæà è ïàññàæèðñêèõ ñàëîíàõ; ã) íàëè÷èå ðàçðóøåíèé âíóòðåííåé êîì-
ïîíîâêè ñàëîíîâ è âûõîäîâ èç âîçäóøíîãî ñóäíà.

Íàèáîëåå ïîæàðîîïàñíûìè çäàíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè àýðîïîðòà ÿâëÿþòñÿ
àâèàöèîííî-òåõíè÷åñêèå áàçû (ÀÒÁ). Ê íèì îòíîñÿòñÿ: àíãàð, ïðîèçâîäñòâåí-
íûé êîðïóñ — çäàíèå ÀÒÁ, êîðïóñ öåõà ãëàâíîãî ìåõàíèêà, çäàíèå òåõñëóæá
è ò.ï. Àíãàð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêðûòîå ïîìåùåíèå äëÿ âîçäóøíûõ ñóäîâ, â êî-
òîðîå èõ çàâîäÿò äëÿ ïåðèîäè÷åñêîãî òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ èëè òåêóùåãî
ðåìîíòà. Îáû÷íî åãî óñòðàèâàþò íà îäíîâðåìåííîå îáñëóæèâàíèå 2—6 ñàìîëå-
òîâ, ÷òî è îïðåäåëÿåò îñíîâíóþ ïîæàðíóþ îïàñíîñòü.

7 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà îò ïîæàðà â àíãàðå àýðîïîðòà Êûçûëà ñãîðåëè äâà ñàìî-
ëåòà Àí-2 è êîðïóñ âåðòîëåòà Ìè-8. Îãîíü ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà ïëîùàäè îêîëî
1,5 òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Áîëåå 50 ÷åëîâåê è 21 åäèíèöà òåõíèêè ó÷àñòâî-
âàëè â òóøåíèè ïîæàðà. Æåðòâ è ïîñòðàäàâøèõ íåò.

1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà â 15.25 ïî ìåñòíîìó âðåìåíè (13.25 ìñê) â àýðîïîðòó Ñóð-
ãóòà ïðè âûðóëèâàíèè íà âçëåòíî-ïîñàäî÷íóþ ïîëîñó ïðîèçîøëî âîçãîðàíèå îä-
íîãî èç äâèãàòåëåé âîçäóøíîãî ñóäíà, ïîñëå ÷åãî î÷àã âîçãîðàíèÿ ïåðåøåë íà
ïàññàæèðñêèé ñàëîí. Çàãîðåëñÿ ñàìîëåò Òó-154Á (ðåéñ Ñóðãóò — Ìîñêâà) àâèà-
êîìïàíèè «Êîãàëûì-Àâèà». Íà áîðòó ñàìîëåòà íàõîäèëèñü 116 ïàññàæèðîâ è äå-
âÿòü ÷ëåíîâ ýêèïàæà. Áûëà ïðîâåäåíà ýêñòðåííàÿ ýâàêóàöèÿ ëþäåé. Ñðàçó ïîñëå
ýâàêóàöèè ïàññàæèðîâ íà áîðòó ñàìîëåòà ïðîèçîøåë âçðûâ, îí ïîëíîñòüþ ñãî-
ðåë, ðàçâàëèâøèñü íà ÷àñòè. Ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè, òðè ÷åëîâåêà ïîãèáëè,
44 ïîñòðàäàëè. Ïðèìåðíî â 16 ÷àñîâ 30 ìèíóò ïî ìåñòíîìó âðåìåíè ïîæàð áûë
ëîêàëèçîâàí.
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Îñîáåííîñòüþ ïîæàðîâ íà îáúåêòàõ ñóäîñòðîåíèÿ è ñóäîðåìîíòà (ñóäîñòðî-
èòåëüíûõ è ñóäîðåìîíòíûõ âåðôÿõ è çàâîäàõ, äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ) ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íà äàííûõ îáúåêòàõ ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè
ñòðîèòåëüñòâà èëè ðåìîíòà. Òóøåíèå ïîæàðîâ íà ñóäàõ ñîïðÿæåíî ñ áîëüøèìè
òðóäíîñòÿìè â îöåíêå îáñòàíîâêè, ïðîâîäèòñÿ â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî åñòå-
ñòâåííîãî îñâåùåíèÿ, ïëîòíîãî çàäûìëåíèÿ, âûñîêîé òåìïåðàòóðû, òåïëîïðî-
âîäíîñòè êîíñòðóêöèé ñóäíà [2]. Äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
çàòðàòû îãíåòóøàùèõ ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñèë è ñðåäñòâ
ïîæàðíîé îõðàíû.

Íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà è ðàçíîâèäíîñòè ïîìåùåíèé, ðàñïîëîæåííûõ
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, êîììóíèêàöèé, ðàçâèòîé ñèñòåìû âåíòèëÿöèè ñïîñîáñòâóåò
áûñòðîìó ðàçâèòèþ ïîæàðà. Åñëè â ñîâðåìåííîì çäàíèè ôàêòîð ïåðåäà÷è òåïëà
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà â ñìåæíûå ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò òåïëîïðîâîäíîñòè èã-
ðàåò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü, òî íà ñóäíå ýòî, êàê ïðàâèëî, ïðèîáðåòàåò ðåøàþùåå
çíà÷åíèå çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ïàëóáû, ïåðåãîðîäêè è ïåðåáîðêè âûïîëíåíû èç ìå-
òàëëà.

Ðàñïðåäåëåíèå ïîæàðíîé íàãðóçêè íà ïîâåðõíîñòè, íåáîëüøàÿ âûñîòà ïîìå-
ùåíèé (2,4—2,7 ì), íàëè÷èå ïðîñòðàíñòâà ïîä îáøèâêîé ïåðåáîðîê è ïîäâîëîêè
ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïîæàð áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è ïîçäíî îáíàðóæèâàåòñÿ.
Â æèëûõ è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ, â ðåôðèæåðàòîðíûõ è ñóõîãðóçíûõ òðþìàõ
ïîæàðû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî ñãîðàåìîé îáøèâêå áîðòîâ, ïîäâîëîêè, òåðìîèçî-
ëÿöèè.

Ïîæàðû íà êîðàáëÿõ õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé òåìïåðàòóðîé, áîëüøîé ïëî-
ùàäüþ çàäûìëåíèÿ, ÷òî çàòðóäíÿåò, à ïîðîé è äåëàåò íåâîçìîæíûì äîñòóï
êîìàíäû ê î÷àãó ïîæàðà è åãî ëîêàëèçàöèþ.

Äàííûå ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî 47 % ïîæàðîâ (çàãîðàíèé) íà ðå÷íûõ ñó-
äàõ ïðîèñõîäèò âî âðåìÿ ñóäîðåìîíòà, 35 % — ïðè ïîãðóçêå, âûãðóçêå è ñòîÿíêå
â íàâèãàöèîííûé ïåðèîä è 18 %—â ïóòè ñëåäîâàíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè 90 % âñåõ ïîæàðîâ ïðîèñõîäèò ïðè ñòîÿíêå ñóäîâ ó ïèðñîâ,
â ïîðòàõ, ïðè ðåìîíòå â äîêàõ.

Âî âðåìÿ ñóäîðåìîíòà ïðè÷èíàìè ïîæàðà ÷àùå âñåãî ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèå
ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïðîòèâîïîæàð-
íîãî ðåæèìà ïðè ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðî- è ãàçîñâàðî÷íûõ ðàáîò (äî 33 % âñåõ ïî-
æàðîâ). Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ âîçíèêàåò îò íåïîòóøåííîãî îêóðêà
è íåáðåæíîãî îáðàùåíèÿ ñ îãíåì (äî 15 %).

Íàðóøåíèå ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà ïðè îñìîòðå òîïëèâíûõ öèñòåðí
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèâîäèò ê âçðûâó è ïîæàðó ñ òÿæåëûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ìèðîâàÿ ñòàòèñòèêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî â 31 % ñëó÷àåâ ïîæàðû íà ñóäàõ ïðîè-
çîøëè èç-çà êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé è ïðèìåíÿåìûõ ïðè èõ ñòðîèòåëüñòâå
ìàòåðèàëîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðèñòèêàì íåãîðþ÷åñòè. Ïðèìåíÿåìûå
â ðîññèéñêîì ñóäîñòðîåíèè ÃÎÑÒû ìîðàëüíî óñòàðåëè è ïîòåðÿëè ñâîþ àêòóàëü-
íîñòü. Ýòî çàòðóäíÿåò ðàáîòó ïðîåêòàíòîâ è ñóäîñòðîèòåëåé. Ìàòåðèàëû, ïðèìå-
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íÿåìûå ïðè ñòðîèòåëüñòâå êîðàáëåé, áûñòðî è ñèëüíî ãîðÿò. È êàêèå áû íè áûëè
ïðåêðàñíûå ñðåäñòâà ïîæàðîòóøåíèÿ, äîñòàâèòü èõ áûñòðî ê î÷àãó çàòðóäíè-
òåëüíî, à çà÷àñòóþ — íåâîçìîæíî. Ïðè ïîæàðàõ ÷àñòî ëþäè ïîãèáàþò íå
îò îãíÿ, à îò îòðàâëåíèÿ óãàðíûì ãàçîì è äðóãèìè ïðîäóêòàìè ãîðåíèÿ. Ó íàñ æå
äî ñèõ ïîð åñòü ñóäà, ãäå óñòàíîâëåíà, íàïðèìåð, ìåáåëü èç ÄÑÏ.

Ïîæàðû è âçðûâû ìîãóò áûòü ñëåäñòâèåì ñòîëêíîâåíèÿ âñòðå÷íûõ ñóäîâ
ñ íåôòåíàëèâíûìè. Ïðè ýòîì â ìåñòå óäàðà ðàçðóøàþòñÿ ìåòàëëè÷åñêèé êîðïóñ
è ïåðåáîðêè ãðóçîâûõ òàíêîâ, îáðàçóþòñÿ ñêâîçíûå îòâåðñòèÿ, ÷åðåç êîòîðûå
âûòåêàþò íåôòåïðîäóêòû, ïðîèñõîäèò èñêðîîáðàçîâàíèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â çà-
âèñèìîñòè îò ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè ïàðîâ íåôòåïðîäóêòîâ ñ âîçäóõîì âîçíèêà-
åò âîñïëàìåíåíèå, ãîðåíèå, âñïûøêà èëè âçðûâ. Çàðåãèñòðèðîâàíû ñëó÷àè ïîæà-
ðîâ îò ãðîçîâûõ ðàçðÿäîâ è ñòàòè÷åñêîãî ýëåêòðè÷åñòâà.

Â óñëîâèÿõ ýêñïëóàòàöèè íåôòåíàëèâíûõ ðå÷íûõ ñóäîâ ñòàòè÷åñêîå ýëåêòðè-
÷åñòâî îáðàçóåòñÿ ïðè ïåðåêà÷êå íåôòåïðîäóêòîâ ñ ïîíèæåííîé ýëåêòðè÷åñêîé
ïðîâîäèìîñòüþ, ïðè äâèæåíèè èõ ïî òðóáîïðîâîäàì ñ ïîâûøåííîé ñêîðîñòüþ,
ïðè ðàçáðûçãèâàíèè è ðàñïûëèâàíèè âî âðåìÿ ñëèâà â åìêîñòè. Àêêóìóëÿöèÿ çà-
ðÿäîâ ñòàòè÷åñêîãî ýëåêòðè÷åñòâà óâåëè÷èâàåò èõ ïîòåíöèàë, ÷òî îáóñëîâëèâàåò
îáðàçîâàíèå ýëåêòðè÷åñêîãî ïîëÿ â íåôòåïðîäóêòå. Çàðÿäû ñòàòè÷åñêîãî ýëåêò-
ðè÷åñòâà âîçíèêàþò è ñîõðàíÿþòñÿ íà íåôòåíàëèâíûõ ñóäàõ â òå÷åíèå âñåé èõ
ýêñïëóàòàöèè.

Íàèáîëüøåé ýëåêòðèçàöèè ïîäâåðæåíû ìàëîâÿçêèå íåôòåïðîäóêòû (áåíçèí,
êåðîñèí, è äð.).

5 èþíÿ 2008 ãîäà. Ñóäíî «Åíèñåé» óæå áîëüøå íåäåëè ñòîÿëî íà ïëàíîâîì
ðåìîíòå â äîêå çàâîäà ¹ 33 (ã. Áàëòèéñê, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü). Ïî÷òè âñå
áûëî ãîòîâî. Êîíòåéíåðîâîç äàæå ïîêðàøåí. Íî ðàáîòû â ìàøèííîì îòäåëåíèè
åùå ïðîäîëæàþòñÿ, øåë ðàçáîð êîòëà. Âäðóã ïðîãðåìåë ìîùíûé âçðûâ è ñèëü-
íûé ïîæàð îõâàòèë ñóäíî. Ïðè÷èíà — ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè.

Òóøèëè ñóäíî áîëåå 6 ÷àñîâ. Êîðàáëü íàõîäèëñÿ â äîêå, òðóäíî áûëî ïðîáðà-
òüñÿ ê íåìó è ïîäàòü ñòâîëû. Æåðòâàìè òðàãåäèè íà ñóäíå «Åíèñåé» ñòàëè 10 ÷å-
ëîâåê. Óùåðá 26 ìëí ðóáëåé.

Ïîæàð íà òàíêåðå «Âèêòîðèÿ» (ã. Îêòÿáðüñê, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü) âîäîèç-
ìåùåíèåì 2850 òîíí íà÷àëñÿ â íî÷ü íà 30 àâãóñòà 2008 ãîäà â ðàéîíå ìîòîðíîãî
îòñåêà. Îãîíü îõâàòèë âåñü òàíêåð, â âîñüìè òàíêàõ êîòîðîãî íàõîäèëîñü áîëåå
äâóõ òûñÿ÷ òîíí ëåãêîé íåôòè. Òàíêåð áûë îñíàùåí áåçíàäåæíî óñòàðåâøèìè
ñðåäñòâàìè ïîæàðîòóøåíèÿ. Êîìàíäà áåçóñïåøíî ïûòàëàñü ñïðàâèòüñÿ ñ îãíåì
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè.

Íà ìåñòå êàòàñòðîôû ðàáîòàëè äî 160 ïîæàðíûõ áðèãàä. Òóøåíèå îñëîæíÿ-
ëîñü òåì, ÷òî òàíêåð íå óäàëîñü îòîãíàòü îò ïðè÷àëà — îí ñåë íà ìåëü îêîëî áåðå-
ãà. Äî áëèæàéøèõ æèëûõ äîìîâ ãîðîäà îò ìåñòà ïîæàðà — 300 ìåòðîâ. Äîëãîå
âðåìÿ ñîõðàíÿëàñü óãðîçà âçðûâà, è ïîæàðíûì ïðèøëîñü ïðèëîæèòü çíà÷èòåëü-
íûå óñèëèÿ, ÷òîáû îõëàäèòü êîðïóñ òàíêåðà. Ïîñëå äâóõ äíåé ãîðåíèÿ ïîæàð áûë
ëîêàëèçîâàí, à çàòåì è ëèêâèäèðîâàí. Èíöèäåíò óíåñ æèçíü îäíîãî ÷åëîâåêà —
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ìàòðîñà, íàõîäèâøåãîñÿ â ìîòîðíîì îòñåêå òàíêåðà, êîãäà òàì âñïûõíóë ïîæàð.
Óùåðá — ïîðÿäêà 5 ìëí äîëëàðîâ. Ïîìèìî ýòîãî, áûë íàíåñåí êðóïíûé ýêîëîãè-
÷åñêèé óùåðá.

5.2.8. Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè

Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü — ýòî âåñîìàÿ îòðàñëü ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ
îòâå÷àåò çà ïðîèçâîäñòâî, îáðàáîòêó è ñáûò ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è òàáà÷íûõ èçäå-
ëèé. Îíà îòâå÷àåò çà èçãîòîâëåíèå êîëáàñíûõ èçäåëèé, ìÿñà, ïèùåâîé ðûáíîé ïðî-
äóêöèè, ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà, ÷àÿ, ìèíåðàëüíîé âîäû è äðóãèõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.
Â ïèùåâîì ïðîèçâîäñòâå çàíÿòî áîëüøå 20 % òðóäîâîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îäíó èç ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü íàñå-
ëåíèå Ðîññèè íåîáõîäèìûìè ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ïèùåâóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü ïðèõîäèòñÿ îêîëî 15 % îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Ðîññèè.

Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
çàâîäû ïî ïåðåðàáîòêå ìîëîêà;
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êîíäèòåðñêèå êîìáèíàòû;
ìóêîìîëüíûå êîìáèíàòû;
ìÿñîêîìáèíàòû;
ïåðåðàáîòêà è õðàíåíèå ïèùåâîãî ñûðüÿ, ïîëóôàáðèêàòîâ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ;
ïðåäïðèÿòèÿ-ïðîèçâîäèòåëè ïèâà è àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ;
ïðîèçâîäèòåëè áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ;
ïðîèçâîäèòåëè äðîææåé;
ïðîèçâîäèòåëè êðàõìàëà;
ïðîèçâîäèòåëè êðóï;
ïðîèçâîäèòåëè ìàñëà ïîñòíîãî;
ïðîèçâîäèòåëè ðàçíûõ ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ;
ïðîèçâîäèòåëè ñàõàðà;
ïðîèçâîäèòåëè ôðóêòîâ è îâîùåé;
ðûáîêîìáèíàòû;
õëàäîêîìáèíàòû;
õëåáîáóëî÷íûå ôàáðèêè è êîìáèíàòû;
òàáà÷íûå ôàáðèêè [http://promvest.info/ru/catalog/pischevaya/].
Îòðàñëè ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ:
êîíñåðâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
ìîëî÷íàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
ìÿñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
ìàñëîæèðîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
ìàêàðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
êîíäèòåðñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
âèíîäåëü÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
ïèâîâàðåííàÿ è áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ ïðîìûøëåííîñòü;
ñîëÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
ñàõàðíàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
òàáà÷íàÿ ïðîìûøëåííîñòü.
Äëÿ õëåáîïåêàðíûõ, êîíäèòåðñêèõ, ìàêàðîííûõ, áðîäèëüíûõ è ñàõàðíûõ

ïðåäïðèÿòèé õàðàêòåðíî áîëüøîå ÷èñëî ïîæàðî- â âçðûâîîïàñíûõ ìåñò è ðàáîò,
ðàñïîëîæåííûõ ïî âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïè îò ñêëàäîâ èñõîäíûõ ïðîäóêòîâ
è äî ñêëàäîâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå êîëè÷å-
ñòâî èñõîäíîãî ñûðüÿ, âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâå, ïî-
ëóïðîäóêòîâ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè ÿâëÿþòñÿ òâåðäûìè èëè æèäêèìè ãîðþ÷èìè
ìàòåðèàëàìè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ìîæåò áûòü è âçðûâîîïàñíîé. Íà áðî-
äèëüíûõ ïðîèçâîäñòâàõ ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ âçðûâîîïàñíûå êîíöåíòðàöèè ïà-
ðîâ ñïèðòà ñ âîçäóõîì. Íà ìíîãèõ èç óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèìåíÿþòñÿ
è âçðûâîîïàñíûå ãàçû (àììèàê, àöåòèëåí, ïðîïàí è äð.).

Êðîìå ãîðþ÷åé ñðåäû, äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà è âçðûâà íåîáõîäèì èñòî÷-
íèê èëè èíèöèàòîð çàæèãàíèÿ, íåñóùèé äîñòàòî÷íóþ ýíåðãèþ äëÿ åå âîñïëàìå-
íåíèÿ. Òàêèìè èñòî÷íèêàìè íà ïèùåâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûé
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îãîíü òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (òîïêè), à òàêæå íåïîãàøåííûå îêóðêè
è ñïè÷êè; òåïëîâûå ïðîÿâëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîãî òîêà, èñêðû è äóãè êîðîòêîãî çà-
ìûêàíèÿ; ðàçðÿäû ñòàòè÷åñêîãî è àòìîñôåðíîãî ýëåêòðè÷åñòâà; ïåðåãðåâ ïîä-
øèïíèêîâ èç-çà îòñóòñòâèÿ èëè íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñìàçî÷íîãî ìàòåðèà-
ëà, èõ íåèñïðàâíîñòè, èçíîñà èëè çàãðÿçíåíèÿ; èñêðû ìåõàíè÷åñêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ñîóäàðåíèè ìåòàëëè÷åñêèõ ÷àñòåé îáîðóäîâàíèÿ, ïîïà-
äàíèè ìåòàëëè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ â äðîáèëêè è äðóãîå òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäî-
âàíèå, à òàêæå ïðè ïàäåíèè èíñòðóìåíòà íà ìåòàëëè÷åñêóþ ïîâåðõíîñòü îáîðó-
äîâàíèÿ èëè áåòîííûé ïîë; ñàìîâîçãîðàíèå ïðè õðàíåíèè èñõîäíîãî ïðîäóêòà
â ñèëîñàõ, íåáðåæíîì îáðàùåíèè ñ ðàñòèòåëüíûìè ìàñëàìè, ïðîìàñëåííûìè îá-
òèðî÷íûìè ìàòåðèàëàìè, êèñëîðîäíûìè áàëëîíàìè.

Çàìàñëåííûå ðàñòèòåëüíûìè ìàñëàìè òåêñòèëüíûå ìàòåðèàëû ñïîñîáíû ïðè
òåìïåðàòóðå îêðóæàþùåé ñðåäû 10—20 °C çà ñ÷åò îêèñëåíèÿ âûäåëèòü ñòîëüêî
òåïëîòû, ÷òî ÷åðåç 3—4 ÷ ìîæåò ïðîèçîéòè èõ ñàìîâîçãîðàíèå.

Òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè ïîæàðîâ ÿâëÿþòñÿ ðàáîòà íà íåèñïðàâíîì
òåõíîëîãè÷åñêîì îáîðóäîâàíèè èëè ñ íàðóøåíèåì ðåæèìîâ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, îñîáåííî ïðè âûïå÷êå, îáæàðêå, ñóøêå è äðóãèõ ñïîñîáàõ îáðàáîòêè;
ïðèìåíåíèå ãîðþ÷èõ âåùåñòâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòè-
êàì òåõíîëîãè÷åñêèõ ïå÷åé, íàðóøåíèå ðåæèìà èõ ðàñòîïêè, ýêñïëóàòàöèè
è îñòàíîâêè; íåïðàâèëüíîå çàïîëíåíèå ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèìèñÿ æèäêîñòÿìè
è ãîðþ÷èìè ãàçàìè åìêîñòåé è êîììóíèêàöèé (áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî íàïîëíå-
íèÿ èíåðòíûìè ãàçàìè); ïðèìåíåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ÃÎÑÒó ñìàçî÷íûõ ìà-
òåðèàëîâ, â ÷àñòíîñòè äëÿ êîìïðåññîðîâ; ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòà, ïðè óäàðàõ
êîòîðîãî î òâåðäóþ ïîâåðõíîñòü âîçíèêàþò èñêðû.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïîæàðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýëåêòðè÷åñòâîì, ÿâëÿþòñÿ ïðè-
ìåíåíèå ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî êàòåãîðèè ïîæàðî- è âçðû-
âîîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà; ïåðåãðóçêà òåõíîëîãè÷åñêèõ ìàãèñòðàëåé ñ ýëåêòðî-
ïðèâîäîì, äðóãîãî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ è ñåòåé; ïëîõîé ýëåêòðè÷åñêèé êîíòàêò
â ìåñòàõ ïðèñîåäèíåíèÿ ïðîâîäíèêîâ; íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè èçîëÿöèè, äðóãèå
íåèñïðàâíîñòè è ïîâðåæäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè èëè ñåòåé;
îòñóòñòâèå ñðåäñòâ çàùèòû îò ñòàòè÷åñêîãî ýëåêòðè÷åñòâà íà òåõíîëîãè÷åñêîì
îáîðóäîâàíèè è ðàáîòàþùèõ, îòñóòñòâèå èëè íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè ìîëíèåîò-
âîäîâ, à òàêæå ñðåäñòâ çàùèòû îò âòîðè÷íûõ ïðîÿâëåíèé ëèíåéíûõ ðàçðÿäîâ àò-
ìîñôåðíîãî ýëåêòðè÷åñòâà.

Ïðåäïðèÿòèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè (ìÿñíàÿ, ìîëî÷íàÿ, ðûáíàÿ, êîíäè-
òåðñêàÿ, ïèâîâàðåííàÿ) ïðèìåíÿþò ñèñòåìû õîëîäîñíàáæåíèÿ â îñíîâíîì
íà áàçå àììèà÷íûõ õîëîäèëüíûõ óñòàíîâîê (ÀÕÓ) [9, 10].

Àììèàê — òîêñè÷íîå âåùåñòâî 4-ãî êëàññà îïàñíîñòè. Ïðåäïðèÿòèÿ, ýêñïëó-
àòèðóþùèå ÀÕÓ, ïîïàäàþò ïîä äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» ¹ 116-ÔÇ îò 21.07.97 ã.
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî àììèàê èìååò ñðåäíþþ âåëè÷èíó ñìåðòåëüíîé
êîíöåíòðàöèè â âîçäóõå, ñîîòâåòñòâóþùóþ óêàçàííîé â Çàêîíå (îò 0,5 ìã/ë
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äî 2,0 ìã/ë âêëþ÷èòåëüíî), ïðèâîäÿùåé ê ãèáåëè æèâûõ îðãàíèçìîâ. Êðîìå òîãî,
ÀÕÓ ïîòåíöèàëüíî âçðûâî- è ïîæàðîîïàñíû. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè èñïîëüçóþòñÿ õîëîäèëüíûå óñòàíîâêè, îáåñïå÷èâàþùèå òåìïåðà-
òóðû îõëàæäàþùåé ñðåäû — (–45…+15) °Ñ. Ìàññà àììèàêà â ñèñòåìàõ ñîñòàâ-
ëÿåò 1—12 ò.

Ïîæàðû â õîëîäèëüíèêàõ, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàþò áîëüøèå ðàçìåðû è íîñÿò
çàòÿæíîé õàðàêòåð. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîæàðû îáíàðó-
æèâàþòñÿ ïîçäíî, òàê êàê òåðìîèçîëÿöèÿ (òîðôîïëèòû, êàìûøèò, ïðîáêà è äð.)
ìîæåò äëèòåëüíîå âðåìÿ òëåòü áëàãîäàðÿ âîçäóõó, íàõîäÿùåìóñÿ â åå ïîðàõ ïîä
øòóêàòóðêîé, áåç çàìåòíîãî ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû è âûäåëåíèÿ äûìà. Ïîæà-
ðàì â ìàøèííûõ îòäåëåíèÿõ õîëîäèëüíèêîâ, ãäå õëàäàãåíòîì ÿâëÿåòñÿ àììèàê,
êàê ïðàâèëî, ïðåäøåñòâóþò âçðûâû ãàçîâîçäóøíîé ñìåñè. Ïðè âçðûâàõ ïîâðåæ-
äàþòñÿ êîíñòðóêöèè çäàíèÿ, êîììóíèêàöèè è òðóáîïðîâîäû, ìàøèíû è àïïàðà-
òû. Åæåãîäíî â ñðåäíåì ïðîèñõîäèò ïîðÿäêà 50 ïîæàðîâ íà õîëîäèëüíûõ óñòà-
íîâêàõ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.

5.3. Ðèñê ïîæàðîâ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ

Ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì îòíîñèòñÿ êîìï-
ëåêñ ïðîèçâîäñòâ, ñîñòîÿùèõ èç ðÿäà çäàíèé è ñîîðóæåíèé, îáúåäèíåííûõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèì ïðîöåññîì, ýíåðãåòè÷åñêèìè è ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèìè óñòðîéñòâà-
ìè, ñèñòåìîé òðàíñïîðòà è â çàâèñèìîñòè îò âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè âêëþ÷àþ-
ùèå â ñåáÿ: òåïëè÷íî-ïàðíèêîâûå õîçÿéñòâà; æèâîòíîâîä÷åñêèå, ïòèöåâîä÷åñêèå,
çâåðîâîä÷åñêèå ôåðìû; öåõà ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðî-
äóêòîâ; öåõà ïðèãîòîâëåíèÿ êîðìîâ æèâîòíûì; ìàñòåðñêèå è ãàðàæè äëÿ ðåìîíòà
è õðàíåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè; ñêëàäû ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ.

5.3.1. Ðèñê ïîæàðîâ íà æèâîòíîâîä÷åñêèõ è ïòèöåôåðìàõ
Îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îñîáåííî àêòó-

àëüíî, ò.ê. çà÷àñòóþ îñíîâíûå ñëóæáû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ òîëüêî
â ðàéîííûõ öåíòðàõ. Íà ìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îòñóòñòâó-
þò äîáðîâîëüíûå ïîæàðíûå äðóæèíû. Ýòî è íå óäèâèòåëüíî. Ñðåäíÿÿ ÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 50—60 ÷åëîâåê, òî
åñòü, ýòî ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ. È ïî ìàòåðèàëüíûì ïðè÷èíàì íå êàæäîå èç íèõ
ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå íàëè÷èå îñíàù¸ííîãî ïîæàðíîãî äåïî ñî ñïåöèàëüíîé
òåõíèêîé è ïîñòîÿííûì äåæóðñòâîì â ýòèõ äåïî. Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì
èìååò íàëè÷èå ðàäèî è òåëåôîííîé ñâÿçè ìåæäó öåíòðàëüíîé óñàäüáîé è îò-
äàë¸ííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Âåäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ — ýòî
íå êîìïàêòíî ðàñïîëîæåííûé îáúåêò, à õîçÿéñòâî, ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðîãî ðàç-
áðîñàíû íà ñîòíÿõ, à òî è òûñÿ÷àõ ãåêòàðîâ [11].

Íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ïîæàðíîì îòíîøåíèè èç îáúåêòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà ÿâëÿþòñÿ èìåííî æèâîòíîâîä÷åñêèå ïîìåùåíèÿ. Äàæå â íà÷àëüíîé ñòàäèè ïî-

168



æàðà íåçíà÷èòåëüíîå çàäûìëåíèå óæå ïðîâîäèò ê ãèáåëè æèâîòíûõ, ÷ðåçâû÷àé-
íî ÷óâñòâèòåëüíûõ ê äûìó.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ, ïðîèçîøåäøèõ íà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïî äàííûì çà ïîñëåäíèå ãîäû,
ÿâëÿþòñÿ íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì (41,3 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîæà-
ðîâ); íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ
(16,2 %) è óìûøëåííûå äåéñòâèÿ ïî óíè÷òîæåíèþ èìóùåñòâà, ïîäæîã (12,5 %).

Îñîáåííîñòè ïîæàðíîé îïàñíîñòè íà ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ. Ñîâðåìåííûå
æèâîòíîâîä÷åñêèå êîìïëåêñû õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ïëîùàäÿìè, à,
ñëåäîâàòåëüíî, è áîëüøîé âìåñòèìîñòüþ, âíåäðåíèåì êîìïëåêñíîé ìåõàíèçà-
öèè è àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Íàñûùåííîñòü æèâîòíîâîä-
÷åñêèõ ïîìåùåíèé ñëîæíûì îáîðóäîâàíèåì óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòü âîçíèê-
íîâåíèÿ ïîæàðà.

Â æèâîòíîâîä÷åñêèõ çäàíèÿõ ìíîãèå êîíñòðóêòèâíûå ýëåìåíòû — ñòðîïèëà,
ïåðåãîðîäêè, ïåðåêðûòèÿ, îãðàæäåíèÿ êëåòîê è ñòàíêîâ, êîðìóøêè — âûïîëíÿ-
þò èç äðåâåñèíû. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîæàðîâ â æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïîìåùåíèÿõ
îãîíü áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ãîðþ÷èì ìàòåðèàëàì ñòðîèòåëüíûõ êîíñò-
ðóêöèé, áûñòðî îõâàòûâàåò ñîëîìåííóþ ïîäñòèëêó è ãðóáûå êîðìà. Îãîíü
çà 20—30 ìèí ìîæåò îõâàòèòü âñå ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ è ÷åðåç
ïðîåìû ðàñïðîñòðàíèòüñÿ íà ÷åðäàê, ïåðåéòè íà ïîêðûòèÿ è íàðóæíûå ñòåíû,
à òàêæå ñîñåäíèå ïîñòðîéêè, ñîîðóæåíèÿ, ñêëàäû ñåíà è ñîëîìû [http://ru-safe-
ty.info/post/102145704770005/].

Íàèáîëåå ÷àñòî â ñâîäêè î ïîæàðàõ íà ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ ïîïàäàþò ïòèöå-
ôàáðèêè. Íà ïòèöåôàáðèêàõ ïîæàðû ñëó÷àþòñÿ îòíîñèòåëüíî ÷àñòî, â ñðàâíåíèè
ñ îáùèì ÷èñëîì ïîæàðîâ â ñåëüñêèõ õîçÿéñòâàõ è ïðèíîñÿò î÷åíü áîëüøîé ìàòå-
ðèàëüíûé óùåðá. Ñãîðàþò îáû÷íî öåëûå õîçÿéñòâåííûå çäàíèÿ, êîðìà, à, ïðåæ-
äå âñåãî, äîìàøíÿÿ ïòèöà. Ïîæàðû â òàêèõ çäàíèÿõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ î÷åíü áû-
ñòðî, à ïðè êàæäîì ïîæàðå âûäåëÿåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî òîêñè÷åñêèõ ãàçîâ,
êîòîðûå âûçûâàþò îòðàâëåíèå ïòèöû.

Ñàìîé ÷àñòîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ íà ïòèöåôàáðèêàõ ÿâëÿåòñÿ
çàìûêàíèå ýëåêòðîñåòè. Äðóãàÿ ïðè÷èíà âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ — ýòî íåîñòî-
ðîæíîñòü â èñïîëüçîâàíèè îòêðûòîãî îãíÿ, íàïðèìåð âî âðåìÿ âåäåíèÿ ðåìîíò-
íûõ ðàáîò. Â ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðíî òàêæå ïîñòîÿííîå âîçðàñòàíèå êîëè÷å-
ñòâà ïîæàðîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ïîäæîãîâ.

14 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà âîçíèê ïîæàð íà ïòèöåôàáðèêå â ïîñåëêå Óðó÷üå Âûãî-
íè÷ñêîãî ðàéîíà Áðÿíñêîé îáëàñòè. Ïðè ïîæàðå ñãîðåëè 600 òûñ. öûïëÿò, à òàê-
æå òðè áîëüøèõ öåõà ôåðìû, êàæäîå ðàçìåðîì 120 íà 24 ì. Ïîæàðíûå ïðèáûëè
÷åðåç 20 ìèíóò. Ïîæàð òóøèëè 5 ÷àñîâ.

5 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà â Êóðñêîé îáëàñòè â ïîñ¸ëêå Áåêåòîâñêîì Ãîðøå÷åí-
ñêîãî ðàéîíà èç-çà çàìûêàíèÿ ýëåêòðîïðîâîäêè çàãîðåëàñü ïòèöåôàáðèêà, ïðè-
íàäëåæàùàÿ ÇÀÎ «Êóðñêèé Àãðîõîëäèíã». Ïîæàð ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà 3 òûñÿ÷è
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ñãîðåëè 500 òûñ. öûïëÿò. Óùåðá ñîñòàâèë áîëåå 460 ìëí
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ðóáëåé. Íà ìåñòî ïîæàðà âûäâèíóëñÿ âíóøèòåëüíûé äåñàíò ñïàñàòåëåé — îêîëî
50 ÷åëîâåê ëè÷íîãî ñîñòàâà è 17 åäèíèö òåõíèêè. Ïîæàð òóøèëè òðè ÷àñà.

21 äåêàáðÿ 2013 ãîäà âñïûõíóë ïîæàð â ïîñåëêå Ìîëîäåæíûé â èíêóáàòîðå
ïòèöåôàáðèêè «Òîìñêàÿ» (Òîìñêàÿ îáëàñòü). Êðûøà ãîðåëà íà âñåé ïëîùàäè
îêîëî òðåõ òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ñïóñòÿ ÷àñ îíà ÷àñòè÷íî îáðóøèëàñü. Ýòî
áûë âòîðîé ñëó÷àé âîçãîðàíèÿ èíêóáàòîðà çà ãîä. Æåðòâàìè ïîæàðà íà ïòèöå-
ôàáðèêå îêàçàëèñü äâà ñîòðóäíèêà èíêóáàòîðà. Ñòðàõîâêà ïî ïîæàðó ñîñòàâèëà
46 ìëí ðóáëåé.

5.3.2. Ðèñê ïîæàðîâ íà ýëåâàòîðàõ
Ýëåâàòîðû — íàèáîëåå ñîâðåìåííûé âèä çåðíîõðàíèëèù, ïðåäíàçíà÷åííûé

äëÿ ÷àñòè÷íîé îáðàáîòêè è äëèòåëüíîãî õðàíåíèÿ çåðíà.
Ýëåâàòîðû âêëþ÷àþò â ñåáÿ óñòðîéñòâà äëÿ ïðèåìà çåðíà ñ àâòîìîáèëüíîãî,

æåëåçíîäîðîæíîãî èëè âîäíîãî òðàíñïîðòà, ðàáî÷åå çäàíèå (áàøíþ) è ñèëîñíûå
êîðïóñà äëÿ õðàíåíèÿ çåðíà.

Íàèáîëåå âûñîêàÿ ÷àñòü ýëåâàòîðà — áàøíÿ âûñîòîé 60—65 ì è áîëåå, â êî-
òîðîé ñîñðåäîòî÷åíî îñíîâíîå òðàíñïîðòíîå è òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå.

Ñèëîñíûå êîðïóñà ðàñïîëàãàþòñÿ ïî îáå ñòîðîíû áàøíè (äâóõêðûëàÿ ñõåìà,
õàðàêòåðíàÿ äëÿ õëåáîïðèåìíûõ ýëåâàòîðîâ) èëè ñ îäíîé ñòîðîíû, åñëè áàøíÿ
ñâÿçàíà ñ ìåëüíè÷íî-êðóïÿíûì ïðåäïðèÿòèåì.

Ñèëîñíûå êîðïóñà ñîñòîÿò èç îòäåëüíûõ ñèëîñîâ, èìåþùèõ â ïëàíå êðóãëóþ,
êâàäðàòíóþ èëè äðóãóþ ôîðìó. Èõ çàãðóæàþò çåðíîì ÷åðåç âåðõíèå ëþêè ñ ïî-
ìîùüþ ëåíòî÷íûõ òðàíñïîðòåðîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãàëåðåå, íàäñòðîåííîé íàä
ñèëîñíûì êîðïóñîì è ñîåäèíåííîé ñ áàøíåé. Ðàçãðóçêó ñèëîñîâ îñóùåñòâëÿþò
÷åðåç âûïóñêíûå îòâåðñòèÿ â äíèùàõ, ïðè ýòîì çåðíî ñàìîòåêîì ïîñòóïàåò
íà ëåíòî÷íûå òðàíñïîðòåðû, ðàñïîëîæåííûå â ïîäñèëîñíîì ïîìåùåíèè,
à èç íèõ â íèæíèå ãîëîâêè íîðèè ðàáî÷åãî çäàíèÿ è çàòåì íà îòãðóçêó èëè â çäà-
íèå ïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýëåâàòîðû ñòðîÿò òîëüêî òèïîâûìè èç æåëåçîáåòîííûõ
êîíñòðóêöèé. Ñèëîñû ÷àùå áûâàþò êðóãëûå äèàìåòðîì 3—12 ì èëè êâàäðàòíîé
ôîðìû 6×6 ì. Âûñîòà ñèëîñíîãî êîðïóñà 25—40 ì. Ñîâðåìåííûé ýëåâàòîð —
ïðåäïðèÿòèå ïîëíîñòüþ ìåõàíèçèðîâàííîå ñ äèñïåò÷åðñêèì àâòîìàòèçèðîâàí-
íûì óïðàâëåíèåì âìåñòèìîñòüþ 25—100 òûñ. ò è áîëåå. Õðàíåíèå òàêèõ îáúå-
ìîâ çåðíà òðåáóåò æåñòêîãî êîíòðîëÿ, ò.ê. ïðè ðàçðóøåíèè ýëåâàòîðîâ (âçðûâ,
ïîæàð) áóäåò íàíåñåí îãðîìíûé óäàð ïî ýêîíîìèêå è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû.

Íà ñîâðåìåííûõ ýëåâàòîðàõ è ìåëüíè÷íî-êðóïÿíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îñíîâíîé
ïîæàðíîé íàãðóçêîé ÿâëÿåòñÿ çåðíî, çåðíîâàÿ è ìåëüíè÷íàÿ ïûëü, òðàíñïîðòåð-
íûå ëåíòû è ýëåìåíòû îáîðóäîâàíèÿ è îòäåëüíûå êîíñòðóêöèè çäàíèé èç ãîðþ-
÷èõ ìàòåðèàëîâ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ïîæàðîâ íà ýëåâàòîðàõ ÿâëÿþòñÿ:
íàðóøåíèÿ ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè èëè íåèñïðàâíîñòü îáîðóäîâàíèÿ (34 %);
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ñàìîâîçãîðàíèå ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè (22 %);
ïðîâåäåíèå îãíåâûõ ðàáîò ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé âçðûâîáåçîïàñíîñòè;
íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè çåðíîñóøèëüíûõ óñòàíîâîê (12 %);
íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (6 %).
Ê ÷åìó ïðèâîäÿò íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî ïðîñëå-

äèòü íà ïðèìåðå ìàñøòàáíîãî ïîæàðà íà Òîìûëîâñêîì ýëåâàòîðå (Ñàìàðñêàÿ îá-
ëàñòü) îñåíüþ 1987 ãîäà, êîãäà â ýëåâàòîð çàñûïàëè íà õðàíåíèå òûñÿ÷è òîíí íå-
ïðîñóøåííîãî çåðíà è ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà. Íàðóøåíèå òåõíîëîãèè âñêîðå
îáåðíóëîñü ïîæàðàìè, âçðûâàìè è ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè [http://oppps.ru/po-
zhar-na-tomylovskom-elevatore-dlilsya-2-goda.html].

Äî çàñûïêè â ñèëîñ çåðíî íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ê äëèòåëüíîìó õðàíå-
íèþ — â ÷àñòíîñòè, î÷èñòèòü îò ìóñîðà è ñîðíÿêîâ, à òàêæå õîðîøî âûñóøèòü.
Äåëî â òîì, ÷òî ÷ðåçìåðíî âëàæíàÿ ñåëüõîçïðîäóêöèÿ ïîä âëèÿíèåì áèîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ íà÷èíàåò ñàìîïðîèçâîëüíî ðàçîãðåâàòüñÿ è âûäåëÿòü ãîðþ÷èå
ãàçû, è ÷åì òîëùå ñëîé òàêîãî âëàæíîãî çåðíà, òåì âûøå ìîæåò áûòü òåìïåðàòó-
ðà â ýòîì ñëîå.

Òîé äîæäëèâîé îñåíüþ â çäåøíèå õðàíèëèùà çàñûïàëè áîëåå 11 òûñÿ÷ òîíí
ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà, èç êîòîðûõ ÷åòûðå òûñÿ÷è òîíí, â íàðóøåíèå âñåõ èíñò-
ðóêöèé, áûëè ÷ðåçìåðíî âëàæíûìè. Â ÿíâàðå 1988 ãîäà çåðíî â õðàíèëèùàõ óæå
ñòàëî ãîðåòü îòêðûòûì ïëàìåíåì, ïîñêîëüêó ïðîöåññû áèîëîãè÷åñêîãî îêèñëå-
íèÿ âûçâàëè ðàçîãðåâ âñåé ìàññû ïðîäóêòà äî òûñÿ÷è ñ ëèøíèì ãðàäóñîâ. 29 ÿí-
âàðÿ òîãî æå ãîäà âçðûâîì ñíåñëî âåðõíþþ ÷àñòü îäíîé èç áàøåí è ïðè ýòîì ïî-
ãèáëè äâîå ñîòðóäíèêîâ ýëåâàòîðà. Ïîæàð ïðîäîëæàëñÿ äâà ãîäà. Ïîñëåäíèå î÷à-
ãè òëåþùåãî îãíÿ íà Òîìûëîâñêîì ýëåâàòîðå áûëè ïîäàâëåíû òîëüêî ê ñåíòÿáðþ
1989 ãîäà.

Ïî òîé æå ïðè÷èíå îñåíüþ 1987 ãîäà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïîæàðû âñïûõíó-
ëè íà ýëåâàòîðå ðàéöåíòðà Áåçåí÷óê, à òàêæå íà Íåïðèêñêîì, Êóéáûøåâñêîì
è Êèíåëüñêîì ýëåâàòîðàõ.

5.4. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ
íà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ

Îñîáóþ ñîöèàëüíóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ïîæàðû íà ãðàäîîáðàçóþùèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ Ðîññèè.

Ñòàòüÿ 169 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10. 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå)» òðàêòóåò ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãðàäîîáðàçóþùèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ êîòîðûõ ñî-

ñòàâëÿåò íå ìåíåå äâàäöàòè ïÿòè ïðîöåíòîâ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùåãî íàñå-

ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà».
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2013 ãîä â ÐÔ èìååòñÿ 342 ìîíîãîðîäà. Â íàñòîÿ-

ùèé ìîìåíò â ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäàõ ïðîæèâàþò îêîëî 16 ìëí ÷åëîâåê
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(ïî÷òè 11 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû). Íà Óðàëå, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå ðàñïî-
ëîæåíî îêîëî 60 % ìîíîãîðîäîâ, à ïîëîæåíèå òàì îöåíèâàåòñÿ êàê íàèáîëåå òÿ-
æåëîå. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, 56 ìîíîãîðî-
äîâ áûëè âêëþ÷åíû â 2013 ãîäó â òàê íàçûâàåìûé êðèçèñíûé ïåðå÷åíü. Íåóäà÷-
íàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìîíîãîðîäîâ ìîæåò îáåðíóòüñÿ ñåðüåçíûìè íàðîäíû-
ìè âîëíåíèÿìè. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèìè, ðàáî-
òàåò îêîëî 1 ìëí 360 òûñ. ÷åëîâåê, ïðèìåðíî 1,8 % ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ ðîñ-
ñèÿí. Ýòà êàòåãîðèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âûðàáàòûâàåò ïÿòóþ ÷àñòü îòãðóæåí-
íîé ïðîäóêöèè ñòðàíû [http://rusevik.ru/rossiya/48940-likvidaciya-monogoro-
dov-udarit- po-ekonomike-strany.html].

Âñÿ ñîâåòñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü áûëà ïîñòðîåíà ïî ïðèíöèïó ìîíîãîðî-
äîâ. Ýòî òå ãîðîäà, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðîâàëèñü íà ïðîìûøëåííîñòè íèçêîãî
óðîâíÿ ïåðåðàáîòêè, íà äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî ëåñíûå ãîðîäà, îêî-
ëî êîòîðûõ óæå íå îñòàëîñü ëåñà. Ýòî ìåòàëëóðãè÷åñêèå ãîðîäà, ïðîèçâîäñòâî
â êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ íåðåíòàáåëüíûì. È ýòî óäàëåííûå, ñåâåðíûå ãîðîäà.

Ñîçäàííûå ïîä êîíêðåòíóþ çàäà÷ó, äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ìîíîãîðîäà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïî ñóòè ïðîäîëæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðîèçâîäñòâà — áî =ëüøàÿ ÷àñòü èõ íàñåëåíèÿ áûëà çàäåéñòâîâàíà â êà÷åñòâå ðà-
áîòíèêîâ ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, à îñòàëüíîå — â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ
ðàáîòíèêîâ òîãî æå ïðîèçâîäñòâà; ïðîèçâîäñòâîì æå îñóùåñòâëÿëîñü îáåñïå÷å-
íèå íàñåëåíèÿ æèëü¸ì, êîììóíàëüíûìè è áûòîâûìè óñëóãàìè, ñîöèàëüíûì
îáåñïå÷åíèåì, è òàê äàëåå.

22 àïðåëÿ 2009 ãîäà â ãîðîäå Ìàíòóðîâî (Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü) îêîëî òûñÿ-
÷è ÷åëîâåê îñòàëèñü áåç ðàáîòû, êîãäà â ðåçóëüòàòå ñèëüíîãî ïîæàðà ñãîðåëè
îñíîâíûå öåõà ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ — Ìàíòóðîâñêîãî ôàíåðíîãî
êîìáèíàòà. Ïðè÷èíîé ïîæàðà ñòàëî çàìûêàíèå ýëåêòðîïðîâîäêè. Ìàíòóðîâñêèé
êîìáèíàò — îäíî èç ñòàðåéøèõ ïðåäïðèÿòèé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè — çàíèìàë-
ñÿ ïðîèçâîäñòâîì ôàíåðû. Íàêàíóíå ïîæàðà çäåñü ïîëó÷èëè äîðîãîñòîÿùåå èì-
ïîðòíîå îáîðóäîâàíèå è êðóïíûé çàêàç. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ïîæàðà ñãîðåëè
îñíîâíûå öåõà, ãäå ðàáîòàëè ëþäè è õðàíèëèñü íîâûå ñòàíêè. Â îáùåé ñëîæíî-
ñòè îãíåì óíè÷òîæåíî ñâûøå 16 òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Îãîíü áûë òàêîé
ñèëû, ÷òî ïðèøëîñü âûçâàòü ïîæàðíûå ðàñ÷åòû èç ñîñåäíèõ ðàéîíîâ. Óùåðá
ñîñòàâèë ïîðÿäêà 15 ìëí åâðî. Íà âîññòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà óøëî ïî÷òè
òðè ãîäà è 1,1 ìëðä ðóáëåé èíâåñòèöèé.

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè ïîñëå êðóïíîãî ïîæàðà 7 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà îñòàíîâè-
ëàñü ðàáîòà ãðàäîîáðàçóþùåãî Áàéêàëüñêîãî öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî êîìáèíàòà
(ÁÖÁÊ). Ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå ðàáîòû êîìáèíàòà ïëàíèðîâàëîñü â òå÷åíèå ÷å-
òûðåõ ìåñÿöåâ.

Êðóïíûé ïîæàð íà Ñîâåòñêîì ÖÁÊ (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü), êîòîðûé ÿâ-
ëÿåòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèåì, 9 èþíÿ 2008 ãîäà íàíåñ óùåðá â äåñÿò-
êè ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Áîëåå òûñÿ÷è ÷åëîâåê (èç 1500 ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿ-
òèè) îñòàëèñü áåç ðàáîòû, à ïðåäïðèÿòèå ñòàëî áàíêðîòîì. Îñòàíîâêà ïðåäïðèÿ-
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òèÿ ïðèâåëà ê ïîòåðÿì ãîðîäñêîãî áþäæåòà Ñîâåòñêà â îáúåìå 150—160 ìëí ðóá-
ëåé, íàñåëåíèå êîòîðîãî 45 òûñÿ÷ æèòåëåé. Êðîìå òîãî, îñòàíîâêà êîìáèíàòà
ïðèâåëà ê îãðîìíûì ïîòåðÿì ïðè ïðîâåäåíèè îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà: ïîðÿäêà
160 ìëí ðóáëåé. Äëÿ íåáîëüøîãî ãîðîäà ýòî ÿâëÿåòñÿ êàòàñòðîôîé.

27 àâãóñòà 2010 ãîäà ñãîðåëè öåõà êðóïíåéøåãî çîëîòîäîáûò÷èêà Ìàãàäàí-
ñêîé îáëàñòè ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäà Ñóñóìàí. Ñãîðåëè öåõ
ïî ðåìîíòó òÿæåëîé òåõíèêè, ñêëàä èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ ïðèñòðîéêîé
è ýëåêòðîùèòîâîé, à òàêæå òîêàðíûé öåõ. «Ñóñóìàíçîëîòî» — êðóïíåéøàÿ çî-
ëîòîäîáûâàþùàÿ êîìïàíèÿ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿ-
òèå ãîðîäà Ñóñóìàí, äàþùåå ðàáîòó îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà.

Ëèòåðàòóðà ê ïÿòîé ãëàâå
1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.07.2008 N 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».
2. Àòëàñ ðèñêà ïîæàðîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Ì×Ñ Ðîññèè,

ÂÍÈÈÏÎ, 2010. 639 ñ.
3. Ïó÷êîâ Â.À., Àêèìîâ Â.À., Ñîêîëîâ Þ.È. Êàòàñòðîôû è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ

ãëîáàëèçàöèè. Ì×Ñ Ðîññèè. Ì.: ÔÃÁÓ ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ (ÔÖ), 2013.
4. Ïóöåâ Ä.È. «Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü àòîìíûõ ñòàíöèé». Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè.

Ìîñêâà, 2012.
5. Èùåíêî À.Ä., Ôîãèëåâ È.Ñ. Îáåñïå÷åíèå äåéñòâèé ïåðñîíàëà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé

â óñëîâèÿõ íåïðèãîäíîé äëÿ äûõàíèÿ ñðåäû ïðè ïîæàðàõ. Èíòåðíåò-æóðíàë «Òåõíîëî-
ãèè òåõíîñôåðíîé áåçîïàñíîñòè» (http://ipb.mos.ru/ttb). Âûïóñê ¹ 2 (60), 2015 ã.

6. Ëåáåäåâà Ì.È., Áîãäàíîâ À.Â., Êîëåñíèêîâ Þ.Þ. Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ñòàòèñòèêè
ïî îïàñíûì ñîáûòèÿì íà îáúåêòàõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Èíòåðíåò-æóðíàë «Òåõíîëîãèè òåõíîñôåðíîé áåçîïàñíîñòè»
(http://ipb.mos.ru/ttb) Âûïóñê ¹ 4 (50), 2013 ã.

7. Ñìèðíîâ À.Ñ. Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòüþ
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà. Àâòîðåôåðàò äèññåð-
òàöèè. 2012.

8. Îò÷¸òû î äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó
è àòîìíîìó íàäçîðó (ãîäîâûå). http://www.gosnadzor.ru/ osnovnaya_deyatelnost_sluj-
by/otcheti-o-deyatelnosti-sluzhbi-godovie.

9. Óêðàèíñêèé Î.Â. Àíàëèç ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ýêñïëóàòàöèè àììèà÷íûõ
õîëîäèëüíûõ óñòàíîâîê ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. «Ïðîìûøëåííàÿ
è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, îõðàíà òðóäà». ¹8(10), àâãóñò 2007.

10. Âîãìàí Ë.Ï., Ñèáèðêî Â.È. Ïîæàðû íà ïðîìûøëåííûõ õîëîäèëüíèêàõ è õîëîäèëüíûõ
óñòàíîâêàõ. Ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ è ïðèìåðû. «Õîëîäèëüíàÿ Òåõíèêà» ¹ 11/2013.

11. Çåíèíà Ò.Ë., Èâàíîâ Â.È., Êàìåí÷óê Â.Í. Îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå. http://agps-2006.narod.ru/konf/2008/sb-2008/sec-2-08/21.2.08.pdf

12. Âîðîáüåâ Þ.Ë., Àêèìîâ Â.À., Ñîêîëîâ Þ.È. Ñèñòåìíûå àâàðèè è êàòàñòðîôû â òåõíî-
ñôåðå Ðîññèè. Ì.: ÔÃÁÓ ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ (ÔÖ), 2012.
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Ãëàâà 6. Ëàíäøàôòíûå ïîæàðû

Ëàíäøàôòíûé ïîæàð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòèõèéíî ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ ãî-
ðåíèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî óíè÷òîæàþòñÿ ëåñà, êóñòàðíèêè, çàïàñû òîðôà
è ðàçëè÷íûå âèäû ðàñòèòåëüíîñòè, íàõîäÿùåéñÿ íà åãî ïóòè [1, 2].

Íà äîëþ ëàíäøàôòíûõ ïîæàðîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿò: ëåñíûå, ñòåïíûå,
òîðôÿíûå è ðàçëè÷íûå èõ êîìáèíàöèè, è âûçûâàåìûõ èìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
â Ðîññèè, ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì 24 % îò âñåõ ×Ñ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà. Íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûìè ñðåäè ëàíäøàôòíûõ ïîæàðîâ ÿâëÿþòñÿ ëåñíûå ïîæàðû.

6.1. Ëåñíûå ïîæàðû

«Ëåñíîé ïîæàð — ïîæàð, ðàñïðîñòðàíÿþùèéñÿ ïî ëåñíîé ïëîùàäè»
(ÃÎÑÒ 17.6.1.01-83).

Ñîãëàñíî Ëåñíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 52), ê ëåñíûì ïîæà-
ðàì îòíîñÿòñÿ «ïîæàðû â ëåñàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, çåì-

ëÿõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, çåìëÿõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé»
[3]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîæàðû â ëåñàõ èëè ëåñîïîëîñàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåì-
ëÿõ äðóãèõ êàòåãîðèé (íàïðèìåð, íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
èëè íà çåìëÿõ ïîñåëåíèé), íå ñ÷èòàþòñÿ ïî ëåñíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ëåñíûìè
ïîæàðàìè, è çà áîðüáó ñ íèìè îðãàíû óïðàâëåíèÿ ëåñàìè è ëåñîõîçÿéñòâåííûå
îðãàíèçàöèè íå îòâå÷àþò.

Íà àêòèâíî îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè ëåñíîãî ôîíäà Ðîññèè åæåãîäíî ðåãèñò-
ðèðóåòñÿ îò 10 äî 35 òûñ. ëåñíûõ ïîæàðîâ. Ñ ó÷åòîì ãîðèìîñòè ëåñîâ íà íåîõðà-
íÿåìûõ è ýïèçîäè÷åñêè îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà îáùàÿ âåëè÷èíà ïðîéäåííîé îãíåì ïëîùàäè åæåãîäíî ñî-
ñòàâëÿåò îò 2,0 äî 4,0 ìëí ãà.

Íà ðèñ. 6.1 îòðàæåíî êîëè÷åñòâî è ïëîùàäè ëåñíûõ ïîæàðîâ
çà 2010—2015 ãã.

11 àïðåëÿ 2013 ãîäà â Óëàí-Óäå ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
Â. Ïóòèíà ïðîøëî çàñåäàíèå Ãîññîâåòà î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ëåñíîãî õî-
çÿéñòâà, íà êîòîðîì ïðÿìî ãîâîðèëîñü, ÷òî ñèñòåìû äîñòîâåðíîãî ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî ó÷åòà ïîæàðîâ íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà
íåò. Äàííûå î ïëîùàäÿõ ëåñíûõ ïîæàðîâ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû èñêàæàþòñÿ
â 5—7 ðàç. Ïî äàííûì, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â äîêëàäå, ïëîùàäü ïîæàðîâ
â 2012 ãîäó — ÷óòü áîëåå 2 ìëí ãåêòàðîâ, à ïî äàííûì Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè
íàóê, íå ìåíåå 10 ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ. Òàêîé ðàçáðîñ â èíôîðìàöèè íå ïîçâîëÿåò
ïðèíÿòü ïðàâèëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, âåäåò ê íåäîîöåíêå óãðîç, ïðèíÿ-
òèþ íåñâîåâðåìåííûõ è íåàäåêâàòíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïîæàðàìè.
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Ëåñíûå ïîæàðû â Ðîññèè äàâíî ïåðåðîñëè ðàìêè áåäñòâèÿ, ðåçóëüòàòû êîòî-
ðîãî îùóùàåò ëèøü ëåñíîé êîìïëåêñ ñòðàíû. Îíè ïðåâðàòèëèñü â îáùåíàöèî-
íàëüíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìó. Òåì áîëåå îùóòèìûìè ìîãóò
áûòü èõ ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåãèîíîâ ñ íàñûùåííîé èíôðàñòðóêòóðîé íåôòå- è ãà-
çîäîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè. Óæå â XXI âåêå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ëåñíûå ïîæàðû íåîäíîêðàòíî óãðîæàëè êðèòè÷åñêè âàæíûì îáúåêòàì.

Ñîãëàñíî òåðìèíîëîãèè Ì×Ñ Ðîññèè, êàòàñòðîôè÷åñêèì ñ÷èòàåòñÿ ëåñíîé
ïîæàð, îõâàòèâøèé ïëîùàäü áîëåå 2000 ãà, ëèáî ïîæàð ìåíüøåãî ðàçìåðà, åñëè
â ðåçóëüòàòå ïîñòðàäàëè ëþäè èëè îí íàíåñ çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé èëè
ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá. Äàæå íåáîëüøîé ïî ïëîùàäè ïîæàð ìîæåò ñòàòü êàòàñò-
ðîôè÷åñêèì, åñëè åìó óäàëîñü ïðîðâàòüñÿ â íàñåëåííûé ïóíêò èëè, íàïðèìåð,
íà òåððèòîðèþ çàïîâåäíèêà.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîæàðû âîçíèêàþò íå òîëüêî â íàøåé
ñòðàíå. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ, â 2015 ãîäó ëåñíûå
ïîæàðû âûæãëè îãðîìíóþ òåððèòîðèþ — 4,09 ìëí ãåêòàðîâ. Ýòîò ïîêàçàòåëü
ïðåâûñèë ïðåæíèé ðåêîðä, çàôèêñèðîâàííûé â 2006 ãîäó, — 4 ìëí ãåêòàðîâ. Çà-
ðåãèñòðèðîâàíî ñâûøå 20 êðóïíûõ ïîæàðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ áóøåâàë íà ïëî-
ùàäè áîëåå 40 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ. Â 2015 ãîäó îãîíü óíè÷òîæèë áîëåå 4 500 äîìîâ
è äðóãèõ ïîñòðîåê, â áîðüáå ñ íèì ïîãèáëè 13 ïîæàðíûõ. Ëåñíàÿ ñëóæáà ÑØÀ
ïîòðàòèëà íà òóøåíèå ïîæàðîâ áîëåå 2,6 ìëðä äîëëàðîâ [http://www.vnovomsve-
te.com/articles/2016/01/28/lesnye-pozhary-nanesli-bolshoy-uron.html

Â áîðüáå ñ îãíåì ãèáíóò è ïîæàðíûå Ðîññèè. Òàê, ïðè òóøåíèè ëåñíîãî ïîæà-
ðà â Áàé-Òàéãèíñêîì ðàéîíå Òóâû â èþíå 2012 ãîäà ïîãèáëè âîñåìü ïàðàøþòè-
ñòîâ-äåñàíòíèêîâ.

Ëåñíûå ïîæàðû â êàíàäñêîé ïðîâèíöèè Àëüáåðòà â ìàå 2016 ãîäà âûíóäèëè
âëàñòè ïðîèçâåñòè ýâàêóàöèþ 80-òûñÿ÷íîãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà Ôîðò Ìàêìþððåé,
ãäå ñãîðåëè ïîðÿäêà 1,6 òûñÿ÷è äîìîâ. Òåððèòîðèÿ, îõâà÷åííàÿ îãíåì, ïðåâûñè-
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Ðèñ. 6.1. Êîëè÷åñòâî è ïëîùàäè ëåñíûõ ïîæàðîâ çà 2010—2015 ãã.



ëà 100 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ. Ïîæàð âûçâàë ñîêðàùåíèå íåôòåäîáû÷è â ñòðàíå ïî÷òè
íà òðåòü. Óùåðá îò ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ ñîñòàâèë ïðèìåðíî 8 ìëðä äîëëàðîâ.

Ïîæàðû â Ðîññèè è â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òóøàò ïðèìåðíî îäèíàêîâûìè ñðåäñò-
âàìè. Ðó÷íûìè ñðåäñòâàìè, òåõíèêîé (ñïåöèàëüíûìè ìàøèíàìè, òðàêòîðàìè,
ïîåçäàìè è àâèàöèåé), à òàêæå ñ ïîìîùüþ âñòðå÷íûõ ïàëîâ. Íàøè òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà ïîæàðîòóøåíèÿ â öåëîì íå óñòóïàþò çàðóáåæíûì àíàëîãàì. Îñíîâíàÿ
ïðîáëåìà — â ñèñòåìíîì íåäîôèíàíñèðîâàíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ìîíèòîðèí-
ãîì è áîðüáîé ñ ïîæàðàìè, à åùå â áîëüøåé ñòåïåíè ñ ïðîôèëàêòèêîé, àãèòàöèåé
è ïðîïàãàíäîé.

Ëåñíûå ïîæàðû ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé îáúÿâëåíèÿ òåððèòîðèè ðàéîíà
(ãðóïïû ðàéîíîâ) èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì çîíàìè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Íàñåëåííûå ïóíêòû è îáúåêòû òåõíîñôåðû, íàõîäÿùèåñÿ â çîíå ïîòåíöèàëü-
íîãî ðèñêà ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ â 2016 ãîäó (òàáë. 6.1) [15].

Òàáëèöà 6.1

Íàñåëåííûå ïóíêòû è îáúåêòû òåõíîñôåðû, íàõîäÿùèåñÿ â çîíå ïîòåíöèàëüíîãî ðèñêà

ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ â 2016 ãîäó

Íàèìåíîâàíèå îáúåêòà

Îáùåå êîëè÷åñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è îáúåêòîâ

òåõíîñôåðû, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå ïîòåíöèàëüíîãî

ðèñêà ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ

Íàñåëåííûå ïóíêòû 8854

Ñàäîâîä÷åñêèå òîâàðèùåñòâà 3612

Îáúåêòû ñîöèàëüíîé ñôåðû 2081

Îáúåêòû ýíåðãåòèêè
(ËÝÏ, òðàíñôîðìàòîðíûå ïîäñòàíöèè) 3182

Íåôòå-, ãàçî-, ïðîäóêòîïðîâîäû 1045

Îáúåêòû ýêîíîìèêè, â ò.÷. ÏÎÎ 847

Ó÷àñòêè àâòîäîðîã 1906

Ó÷àñòêè æåëåçíûõ äîðîã 835

Ó÷ðåæäåíèÿ ÓÔÑÈÍ 43

Ðèñê ïåðåõîäà îãíÿ ëàíäøàôòíûõ ïîæàðîâ, â ò.÷. ïàëîâ ñóõîé ðàñòèòåëüíî-
ñòè íà íàñåëåííûå ïóíêòû è îáúåêòû ýêîíîìèêè â 2016 ãîäó îòðàæåí íà ðèñ. 6.2.

Ñëó÷àè ïåðåõîäà ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ è ñåëüõîçïàëîâ íà íàñåëåííûå ïóíêòû,
äà÷íûå ó÷àñòêè è îáúåêòû ýêîíîìèêè â 1999—2015 ãã. îòðàæåíû íà ðèñ. 6.3.

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü — ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûé ðåãèîí, ãäå â ðåçóëüòàòå ëåñ-
íûõ ïîæàðîâ ìîãóò áûòü ïîäâåðæåíû îïàñíîñòè ñòðàòåãè÷åñêèå îáúåêòû è íàñå-
ëåííûå ïóíêòû. Â çîíå âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ ìîãóò îêàçàòüñÿ ñâûøå 400 ïîñå-
ëåíèé ñ íàñåëåíèåì áîëåå 200 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à òàêæå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå îáú-
åêòû è ïðåäïðèÿòèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ýòî ÷åòûðå ýëåêòðîñòàíöèè ÎÀÎ
«Ìîñýíåðãî» — ÃÐÝÑ-3 ã. Ýëåêòðîãîðñêà, ÃÐÝÑ-5 ã. Øàòóðû, ÒÝÖ-6 ã. Îðåõî-
âî-Çóåâà, ãèäðîàêêóìóëèðóþùàÿ ñòàíöèÿ (ÃÀÝÑ) ï. Áîãîðîäñêèé Ñåðãèåâî-Ïî-
ñàäñêîãî ðàéîíà, âîçäóøíûå ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è âûñîêîãî íàïðÿæåíèÿ ïðî-
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òÿæåííîñòüþ áîëåå 788 êèëîìåòðîâ, ñâûøå 895 êì íåôòåïðîâîäîâ, 78 — ïðîäóê-
òîïðîâîäîâ è 1394 êì ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ. Â ïîæàðîîïàñíóþ çîíó ìî-
ãóò ïîïàñòü òàêæå ðàäèàëüíûå è ìàãèñòðàëüíûå æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè ïðîòÿ-
æåííîñòüþ 684 êì, 873 êì àâòîäîðîã îáëàñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ.

Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â çîíàõ âûñîêîé ëåñíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè
ìîãóò îêàçàòüñÿ: 31 ðàéîí, 199 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 33 436 æèëûõ äîìîâ,
142 515 ÷åëîâåê, 31 îáúåêò ýêîíîìèêè, 6 íåôòåãàçîïðîâîäîâ: íåôòåïðîâîä Ðÿ-
çàíü — Íèæíèé Íîâãîðîä, ãàçîïðîâîä âûñîêîãî äàâëåíèÿ Ñàðàòîâ — Íèæíèé
Íîâãîðîä (äèàìåòð 820 ìì), ãàçîïðîâîä Íèæíèé Íîâãîðîä — Öåíòð, íåôòåïðî-
âîä Ñóðãóò — Ïîëîöê; íåôòåïðîâîä Íèæíèé Íîâãîðîä — ßðîñëàâëü, ïðîäóê-
òîïðîâîä Íèæíèé Íîâãîðîä — Íîâêè, ãàçîïðîâîä «ßìáóðã — Òóëà» è ïîòåí-
öèàëüíî îïàñíûå îáúåêòû (ÎÀÎ «Ïîëèìåðòåõ», ñòàíöèÿ âîäîïîäãîòîâêè, êîì-

177

Ðèñ. 6.2. Ðèñê ïåðåõîäà îãíÿ ëàíäøàôòíûõ ïîæàðîâ, â ò.÷. ïàëîâ ñóõîé

ðàñòèòåëüíîñòè íà íàñåëåííûå ïóíêòû è îáúåêòû ýêîíîìèêè â 2016 ãîäó

Ðèñ. 6.3. Êîëè÷åñòâî ïåðåõîäîâ ñ 1999 ïî 2015 ãã.



áèíàò «Ìîíòàæ», òîâàðíî-ñûðüåâàÿ áàçà çàâîäà îêèñè ýòèëåíà è ãëèêîëåé ÎÀÎ
«Ñèáóð-Íåôòåõèì», íåôòåïåðåêà÷èâàþùàÿ ñòàíöèÿ (ÍÏÑ) «Ìàêàðüåâî»,
ÍÏÑ «Ñòåïàíüêîâî», ñêëàä õèìèêàòîâ, ñêëàä «Âîëãîâçðûâïðîì»).

Ëåñîïîæàðíûå ñåçîíû â Ðîññèè íà÷èíàþòñÿ åùå â âåñåííèé ïåðèîä (ìàðò-àï-
ðåëü), à èíîãäà è ðàíüøå. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà â ëåñíîì
ôîíäå Ðîññèè â çàâèñèìîñòè îò ïîãîäíûõ óñëîâèé ñîñòàâëÿåò 140—193 äíÿ.

Ñðåäíåìíîãîëåòíèå ñðîêè íà÷àëà ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè ïîêàçàíû íà ðèñ. 6.4.

Áîðüáà ñ ýòèì ñòèõèéíûì áåäñòâèåì è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàííåå îáíàðóæå-
íèå ïîæàðîâ è ìîíèòîðèíã èõ ðàçâèòèÿ, ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíîé çà-
äà÷åé, îñîáåííî ñ ïîâûøåíèåì ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû.

Óâåëè÷åíèå ñðåäíåé òåìïåðàòóðû ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà íà îäèí ãðàäóñ áó-
äåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ðîñòîì ÷èñëà è ïëîùàäè ëåñíûõ ïîæàðîâ íà 7,5 %. Ïî ñöåíà-
ðèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, îñíîâàííîìó íà ìîäåëè îáùåé öèðêóëÿöèè àòìîñôåðû
(GDFL), äëèòåëüíîñòü ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà â ñðåäíåì øèðîòíîì ïîÿñå
Ðîññèè óâåëè÷èâàåòñÿ íà 50—60 äíåé, ò.å. íà 30—40 %. Â þæíîì è ñåâåðíîì
øèðîòíûõ ïîÿñàõ îíà âîçðàñòåò ñîîòâåòñòâåííî íà 60—70 è 30—50 äíåé,
ò.å. íà 30—35 % è 30—50 % [http://m.dp.ru/Article/d7363c85-2e8d-4da2-ac1e-
fff37a4298be].

Ïî äàííûì Ðîñëåñõîçà, â ñðåäíåì ðàçìåð óùåðáà îò ãîðÿùèõ ëåñîâ ñîñòàâëÿ-
åò 20 ìëðä ðóáëåé åæåãîäíî, èç íèõ îò òðåõ äî ñåìè ìèëëèàðäîâ — ýòî óùåðá
ëåñíîìó õîçÿéñòâó îò ïîòåðè äðåâåñèíû. Ðåêîðäíûì ïî ìàñøòàáàì íàíåñåííîãî
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Ðèñ. 6.4. Ñðåäíåìíîãîëåòíèå ñðîêè íà÷àëà ëåñîïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà

íà òåððèòîðèè Ðîññèè



óðîíà ñòàë 2010 ãîä, êîãäà â îãíå ïîãèáëè áîëåå 60 ÷åëîâåê, à óùåðá ïðåâûñèë
85 ìëðä ðóáëåé. Â 2012 ãîäó ñãîðåëî íà êîðíþ 64,3 ìèëëèîíà êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ
ëåñà, â 2003 — 68,4 ìèëëèîíà êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ, à â 2010 — 93,1 ìèëëèîíà êó-
áè÷åñêèõ ìåòðîâ.

Íà Äàëüíåì Âîñòîêå ðåêà Àìóð ðàçäåëÿåò ëåñ, ÷àñòü êîòîðîãî íàõîäèòñÿ
íà íàøåé òåððèòîðèè, à ÷àñòü íà êèòàéñêîé. Ïðè ýòîì íàø ëåñ ïîëûõàåò êàæäûé
ãîä, à íà êèòàéñêîé ñòîðîíå íåò íè îäíîãî âîçãîðàíèÿ. Ïî÷åìó? Âñå î÷åíü ïðî-
ñòî. Òàì, åñëè êîãî-òî ïîéìàþò â ëåñó ñ çàæèãàëêîé èëè êàêèìè-òî äðóãèìè âîñ-
ïëàìåíÿþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè, òî ñðàçó àðåñòîâûâàþò, ïîäæèãàòåëþ ãðîçèò
äî ñåìè ëåò òþðüìû. À ó íàñ ëåñ êîíòðîëèðóåòñÿ ïëîõî, è êîëè÷åñòâà ëåñíè÷èõ,
êîòîðîå åñòü, êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò. Êñòàòè, êîñìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïî-
êàçûâàåò, ÷òî êîãäà ïîëûõàþò ïîæàðû â ëåñàõ ñåâåðà Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÐÔ,
òî èõ íåò íà òåððèòîðèè Ñêàíäèíàâèè.

Îñîáåííî ìàñøòàáíû ëåñíûå ïîæàðû íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà,
ãäå ðàñïîëîæåíû ïðèìåðíî 40 % ëåñîâ Ðîññèè, èìåþùèõ ãëîáàëüíóþ ýêîëîãè÷å-
ñêóþ çíà÷èìîñòü è ÿâëÿþùèõñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòàáèëè-
çàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Çäåñü åæåãîäíî âîçíèêàþò îò 5 äî 20 òûñ. ïîæàðîâ
íà ïëîùàäè îò íåñêîëüêèõ ñîò äî íåñêîëüêèõ ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ. Åæåãîäíî ëåñ-
íûå ïîæàðû óãðîæàþò ïðèìåðíî ÷åòûðåì òûñÿ÷àì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ñèáèð-
ñêîãî ðåãèîíà, ðàñïîëîæåííûõ â ëåñàõ èëè ê íèì ïðèìûêàþùèõ. Â ýòèõ ïîñåëå-
íèÿõ ïðîæèâàþò áîëåå 2 ìëí ÷åëîâåê, íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 600 òûñ. æèëûõ ïî-
ñòðîåê.

Îáùàÿ ïëîùàäü ëåñíûõ ïîæàðîâ 2015 ãîäà ñîñòàâèëà 2,6 ìèëëèîíà ãåêòàðîâ,
â òîì ÷èñëå â Çàáàéêàëüñêîì êðàå — 936 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ, â Ðåñïóáëèêå Áóðÿ-
òèÿ — 739 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ, â Èðêóòñêîé îáëàñòè — 405 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ. Îñíîâ-
íîé ïðè÷èíîé ïîæàðà ïðèçíàíî ñæèãàíèå ñóõîé òðàâû, òî åñòü ÷åëîâå÷åñêèé
ôàêòîð.

Ïðè ëåñíûõ ïîæàðàõ ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð.
Îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ïðÿìûå ïîòåðè îò âîçäåéñòâèÿ ïîæàðîâ — òîëüêî òî, ÷òî
ñãîðåëî. Òàêîãî ðîäà ñòàòèñòèêà íå ó÷èòûâàåò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ,
ñâÿçàííûå ñ çàäûìëåíèåì öåëûõ ðåãèîíîâ. Âûáðîñû îò ëåñíûõ, ñòåïíûõ è òîð-
ôÿíûõ ïîæàðîâ âëèÿþò íà æèçíü è çäîðîâüå ëþäåé è æèâîòíûõ, ìåøàþò òðàíñ-
ïîðòíîìó ñîîáùåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ òåððèòîðèé â ðåêðåàöèîííûõ öåëÿõ è ò.ä.
Òàêîãî ðîäà ïîòåðè äëÿ ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè ñòðàíû çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò
ïðÿìîé óùåðá, ïîëó÷åííûé â ðåçóëüòàòå ñãîðàíèÿ èìóùåñòâà è äðåâåñèíû. Â ðå-
çóëüòàòå ñãîðàíèÿ îðãàíè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ ýòèõ ïëîùàäåé åæåãîäíî âûäåëÿ-
åòñÿ îò 14,0 äî 40,0 Ìò óãëåðîäà.

Ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàåò ìåðû ïî áîðüáå ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè. Â Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà

íà 2013—2020 ãîäû» (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 318) îñíîâíîé öåëüþ ïîäïðîãðàììû 1 «Îõðà-
íà è çàùèòà ëåñîâ» ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ïîòåðü ëåñíîãî õîçÿéñòâà îò ïîæàðîâ.

179



Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè I ýòàïà ïîäïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ:

ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé äèñïåò÷åð-
ñêîé ñëóæáû, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ äèñïåò÷åðñêèõ ïóíêòîâ ïî îõðàíå
ëåñîâ îò ïîæàðîâ (1550 åäèíèö);

îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè òóøåíèè ëåñ-
íûõ ïîæàðîâ, ìàíåâðèðîâàíèÿ ëåñîïîæàðíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, à òàêæå ïî-
æàðíîé òåõíèêîé, îáîðóäîâàíèåì, èíâåíòàðåì è ñíàðÿæåíèåì;

îáåñïå÷åíèå åæåãîäíûõ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîïîæàðíîìó îáó-
ñòðîéñòâó ëåñîâ â çàïëàíèðîâàííûõ îáúåìàõ;

îñóùåñòâëåíèå íàçåìíîãî (îêîëî 85 ìëí ãà åæåãîäíî), àâèàöèîííîãî
(455 ìëí ãà åæåãîäíî) è êîñìè÷åñêîãî (1100 ìëí ãà åæåãîäíî) ìîíèòîðèíãà ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðîâ;

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè II ýòàïà ïîäïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ: ðàçðàáîòêà
íîâûõ ñðåäñòâ îáíàðóæåíèÿ (ñðåäñòâà âèçóàëüíîãî è èíôðàêðàñíîãî ìîíèòîðèí-
ãà, áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû) è òóøåíèÿ (âûñîêîíàïîðíûå ïîìïû, ýô-
ôåêòèâíûå ðåàãåíòû äëÿ òóøåíèÿ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ) ëåñíûõ ïîæàðîâ, à òàêæå
òåõíîëîãèé òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ (ïðèìåíåíèå âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, èñïîëü-
çîâàíèå ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíàÿ îáðàáîòêà ëåñ-
íûõ ó÷àñòêîâ ïðîòèâîïîæàðíûìè ðåàãåíòàìè, èñïîëüçîâàíèå êàðêàñíûõ (ìÿã-
êèõ) åìêîñòåé äëÿ ïåðåêà÷èâàíèÿ âîäû è äð.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè III ýòàïà ïîäïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ: âíåäðåíèå
íîâûõ ñðåäñòâ îáíàðóæåíèÿ è òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ, à òàêæå òåõíîëîãèé òó-
øåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ.

6.1.1. Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà Ðîññèè

Ëåñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàþò îêîëî 70 % òåððèòîðèè åå ñóøè è ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíûì ñòàáèëèçèðóþùèì ïðèðîäíûì êîìïëåêñîì ñòðàíû. Ëåñà Ðîñ-
ñèè — åäèíñòâåííûé âîçîáíîâëÿåìûé ïðèðîäíûé ðåñóðñ, êîòîðûé óäîâëåòâîðÿ-
åò ìíîæåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè èíäóñòðèè, îáùåñòâà è âûïîëíÿåò âàæíåéøèå
ñðåäîîáðàçóþùèå è ñðåäîçàùèòíûå ôóíêöèè [http://www.rosleshoz.gov.ru/docs
/other/77/1.pdf].

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî ïëîùàäè ëåñîâ — 809 òûñ. ãà,
èëè 20,1 % îáùåé ïëîùàäè ëåñîâ ìèðà. Äîëÿ ïëîùàäè ëåñîâ Áðàçèëèè ñîñòàâëÿ-
åò 12,9 %, Êàíàäû — 7,7, ÑØÀ — 7,5, Êèòàÿ — 5,1 %.

Îáùèé îáúåì äðåâåñèíû â ëåñàõ ïëàíåòû ñîñòàâëÿåò 527 ìëðä ì3. Ïåðâîå
ìåñòî ïî çàïàñàì äðåâåñèíû çàíèìàåò Áðàçèëèÿ — 126 ìëí ì3, çàòåì Ðîññèÿ —
81,5, ÑØÀ — 47, Êàíàäà — 33, Êèòàé — 14,7 ìëí ì3.

Ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ðååñòðà (ÃËÐ) íà 1.01.2011 ã., îáùàÿ
ïëîùàäü çåìåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàíÿòàÿ ëåñàìè, ñîñòàâèëà 1 183,3 ìëí
ãà, â òîì ÷èñëå ïëîùàäü çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà — 1 144,1 ìëí ãà. Â ñîñòàâ çåìåëü
ëåñíîãî ôîíäà íå âîøëè çåìëè ëåñîâ îáîðîíû è ãîðîäñêèõ ëåñîâ — 6,2 ìëí ãà,
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çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ÎÎÏÒ) — 26,2 ìëí ãà è çåìëè
ëåñîâ èíûõ êàòåãîðèé — 6,8 ìëí ãà.

Èñïîëüçîâàíèå, îõðàíà, çàùèòà, âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì çåìåëü, íà êîòîðûõ ýòè ëåñà ðàñïîëîæå-
íû. Âñå ëåñà íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ïîäðàçäåëÿþòñÿ
íà ýêñïëóàòàöèîííûå (52 %), çàùèòíûå (24 %) è ðåçåðâíûå (24 %) [3].

Ê ýêñïëóàòàöèîííûì îòíîñÿòñÿ ëåñà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îñâîåíèÿ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî, ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ âûñîêîêà÷åñò-
âåííîé äðåâåñèíû è äðóãèõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì ñîõðàíåíèÿ ïîëåçíûõ ôóíêöèé ëåñîâ. Ïðîåêòèðîâàíèå ýêñïëóàòàöèîí-
íûõ ëåñîâ â ïðåäåëàõ ëåñíè÷åñòâà, ëåñîïàðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ïðîåêòèðî-
âàíèÿ çàùèòíûõ è ðåçåðâíûõ ëåñîâ.

Ê çàùèòíûì îòíîñÿòñÿ ëåñà, êîòîðûå ïîäëåæàò îñâîåíèþ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ
ñðåäîîáðàçóþùèõ, âîäîîõðàííûõ, çàùèòíûõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, îçäî-
ðîâèòåëüíûõ è èíûõ ïîëåçíûõ ôóíêöèé ëåñîâ ñ îäíîâðåìåííûì èñïîëüçîâàíèåì
ëåñîâ ïðè óñëîâèè, åñëè ýòî èñïîëüçîâàíèå ñîâìåñòèìî ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì
çàùèòíûõ ëåñîâ è âûïîëíÿåìûìè èìè ïîëåçíûìè ôóíêöèÿìè.

Ê ðåçåðâíûì îòíîñÿòñÿ ëåñà, â êîòîðûõ â òå÷åíèå ïðåäñòîÿùèõ 20 ëåò íå ïëà-
íèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü çàãîòîâêó äðåâåñèíû.

Ãðàíèöû çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà è ãðàíèöû çåìåëü èíûõ êàòåãîðèé, íà êîòî-
ðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ëåñà, îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòå-
ëüñòâîì, ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Óíèâåðñàëüíîé îöåíêîé ëåñíûõ ðåñóðñîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ
ëåñèñòîñòü. Ìàêñèìàëüíîé ëåñèñòîñòüþ (73 %) ìîæåò ïîõâàñòàòüñÿ Ôèíëÿíäèÿ,
çà íåé ñëåäóåò Øâåöèÿ (69 %) è Ìàëàéçèÿ ñ Áðàçèëèåé (62 %). Ëåñèñòîñòü òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å. îòíîøåíèå ïëîùàäè ëåñîïîêðûòûõ çåìåëü
ê îáùåé ïëîùàäè ñóøè ñòðàíû, ñîñòàâëÿåò 46,6 %.

Ïî òåððèòîðèè ñòðàíû ëåñà ðàñïðîñòðàíåíû íåðàâíîìåðíî, â çàâèñèìîñòè
îò êëèìàòè÷åñêèõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ. Íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ ëåñèñòîñòè
îòìå÷åíû â Èðêóòñêîé îáë. (83,1 %), Ðåñïóáëèêå Êîìè (72,7 %), Ïåðìñêîì êðàå
(71,5 %). Ðàéîíû ñ íèçêîé ëåñèñòîñòüþ (ëåñèñòîñòü ìåíåå 1 %) íàõîäÿòñÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàëìûêèÿ, îòäåëüíûõ ÷àñòÿõ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Àñòðàõàíñêîé, Ðî-
ñòîâñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòåé.

Ê çåìëÿì ëåñíîãî ôîíäà îòíîñÿòñÿ ëåñíûå çåìëè (çåìëè, ïîêðûòûå ëåñíîé
ðàñòèòåëüíîñòüþ è íå ïîêðûòûå ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, íî ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ åå âîññòàíîâëåíèÿ — âûðóáêè, ãàðè, ðåäèíû, ïðîãàëèíû è äðóãèå) è ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà íåëåñíûå çåìëè (ïðîñåêè, äîðîãè, áîëî-
òà è äðóãèå) [3]. Ëåñíûå çåìëè çàíèìàþò 75,4 % îáùåé ïëîùàäè ëåñîâ, èç íèõ ïî-
êðûòûå ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ — 67,4 %, íå ïîêðûòûå ëåñíîé ðàñòèòåëüíî-
ñòüþ — 8,0 %. Íåëåñíûå çåìëè ñîñòàâëÿþò 24,6 %.
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Ëåñà Ðîññèè — ïî ïðåèìóùåñòâó áîðåàëüíûå (86 %). Îñíîâíûìè ëåñîîáðà-
çóþùèìè ïîðîäàìè ÿâëÿþòñÿ ëèñòâåííèöà, ñîñíà, åëü, êåäð, äóá, áóê, áåðåçà,
îñèíà. Îíè çàíèìàþò îêîëî 90 % çåìåëü, ïîêðûòûõ ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ.

Îêîëî 40 % ëåñîâ Ðîññèè ïðîèçðàñòàåò â ñóðîâûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ,
÷òî îáóñëîâëèâàåò èõ ìàëóþ ïðîäóêòèâíîñòü è íèçêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü. Äëÿ ýêñïëóàòàöèè äîñòóïíî 52 % ïëîùàäè ëåñîâ, îäíàêî ïðåîáëà-
äàþùàÿ èõ ÷àñòü èñòîùåíà â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ýêîíîìè-
÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ëåñîâ åùå áîëåå íèçêàÿ. Òàê, äîëÿ ïðîäóêòèâíûõ (I—III êëàñ-
ñû áîíèòåòà) ñïåëûõ è ïåðåñòîéíûõ õâîéíûõ äðåâîñòîåâ íå ïðåâûøàåò 16 %. Áî-
íèòåò ëåñà — òàêñàöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëåñíîãî íàñàæäåíèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ
ïîòåíöèàëüíóþ ïðîäóêòèâíîñòü íàñàæäåíèÿ è ñêîðîñòü ðîñòà äåðåâüåâ.

Ñðåäíèé çàïàñ äðåâåñèíû íà 1 ãà è ñðåäíèé âîçðàñò äðåâîñòîåâ çàìåòíî ñíè-
æàþòñÿ. Ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå îìîëîæåíèå ëåñîâ çà ñ÷åò ðóáîê, ëåñíûõ ïîæà-
ðîâ è, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ïåðåâîäà â çåìëè ëåñíîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ óãîäèé, çàðîñøèõ ìîëîäûì ëåñîì.

Íàèáîëüøèé çàïàñ äðåâåñèíû íà 1 ãåêòàð çàôèêñèðîâàí â Íîâîé Çåëàíäèè
(434 êóáîìåòðà), Ãåðìàíèè (315 êóáîìåòðîâ) è Áðàçèëèè (243 êóáîìåòðà). Ðîññèÿ
ñ ïîêàçàòåëåì 101 êóáîìåòð íà 1 ãåêòàð çàíèìàåò äåâÿòóþ ïîçèöèþ
[http://www.lesvesti.ru/news/expert/4359/].

Ñîñòîÿíèå ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ îáúåìàìè çàãîòîâêè
äðåâåñèíû. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ëèäåðîì â ýòîì âîïðîñå îñòàâàëèñü ÑØÀ.
Êðèçèñ ïîâëèÿë íà ñìåíó ëèäåðà, êîòîðûì â 2010 ãîäó ñòàëà Èíäèÿ ñ ïîêàçàòåëåì
ëåñîçàãîòîâîê â 332 ìèëëèîíà êóáîìåòðîâ. Ñëåãêà îòñòàâøèå ÑØÀ çàíèìàþò
âòîðîå ìåñòî, à Ðîññèÿ òðàäèöèîííî óäåðæèâàåò ïÿòóþ ïîçèöèþ. Íî ýôôåêòèâ-
íîñòü ëåñîçàãîòîâîê â Ðîññèè êðàéíå íèçêà. Â Óðóãâàå ñ îäíîãî ãåêòàðà ñíèìàþò
6,9 êóáîìåòðà äðåâåñèíû, â Ãåðìàíèè è Èíäèè — 4,9 êóáîìåòðà, â Øâåöèè
2,6 êóáà, â Ôèíëÿíäèè 2,3, â Ðîññèè — âñåãî 0,2 êóáîìåòðà. Ïî ìíåíèþ ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ, ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ïîäîáíîé ñèòóàöèè — îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî
ýêîíîìè÷åñêè èíòåðåñíûõ ëåñîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷èâàòü
ïëîùàäè ëåñîçàãîòîâîê.

Ïî äàííûì ÔÀÎ, èìåííî Ðîññèÿ îáëàäàåò ñàìîé áîëüøîé ïëîùàäüþ ëåñîâ
(71,4 ìèëëèîíà ãåêòàðîâ), âûïîëíÿþùèõ çàùèòíûå ôóíêöèè. Ïîääåðæèâàòü ýêî-
ëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ïëàíåòû íàì ïîìîãàþò Êèòàé (áîëåå 60 ìèëëèîíîâ
ãåêòàðîâ) è Áðàçèëèÿ (42 ìèëëèîíà ãåêòàðîâ).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî ïëîùàäè ëå-
ñîâ, åå ëåñà íóæäàþòñÿ â çàùèòå, è ïðåæäå âñåãî, â çàùèòå îò ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé íàäçîð (ëåñíàÿ îõðàíà)

Öåëü ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî íàäçîðà (ëåñíîé îõðàíû) —
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé íàäçîð (ëåñíóþ îõðàíó) îñóùåñòâëÿ-
þò ñëåäóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè[http://www.rosleshoz.gov.ru/acti-
vity/forestConserv]:
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ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè ëåñíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûì ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 83 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî íàäçîðà;

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ðîñïðèðîä-
íàäçîð) — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíê-
öèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà èñïîëüçîâàíèåì, îõðàíîé, çàùèòîé, âîñïðîèçâîä-
ñòâîì ëåñîâ íà çåìëÿõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ;

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà (Ðîñëåñõîç) — ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ëåñ-
íîé íàäçîð (ëåñíóþ îõðàíó), ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð
â ëåñàõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî íàäçîðà
(ëåñíîé îõðàíû) íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà â îòíîøåíèè ëåñíè÷åñòâ è ëåñîïàðêîâ,
óêàçàííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ëåñàõ,
ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, è â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëíîìî-
÷èÿ, ïåðåäàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçúÿòû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè ëåñíûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñò-
âåííûé ëåñíîé íàäçîð (ëåñíóþ îõðàíó), ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàð-
íûé íàäçîð â ëåñàõ, íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé íàäçîð è ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïîæàðíûé íàäçîð â ëåñàõ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ îðãàíîâ, îïðåäåëåííûõ
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 83, èëè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî-
÷èé óêàçàííûõ îðãàíîâ, îïðåäåëåííûõ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6.1.2. Ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ

6.1.2.1. Ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ

Ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ âêëþ÷àþò â ñåáÿ[4]:
à) ïðåäóïðåæäåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ (ïðîòèâîïîæàðíîå îáóñòðîéñòâî ëåñîâ

è îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ è òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ);
á) ìîíèòîðèíã ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðîâ;
â) ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ïëàíîâ òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ;
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ã) èíûå ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ.
Ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ:
à) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ — â îòíîøåíèè ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ, íàõîäÿùèõñÿ
ñîîòâåòñòâåííî â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé;

á) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ — â îòíîøåíèè ëåñîâ,
ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî îõðàíå
êîòîðûõ ïåðåäàíî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ;

â) Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ëåñíîãî õîçÿéñòâà — â îòíîøåíèè ëåñîâ, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî îõðàíå êîòî-
ðûõ íå ïåðåäàíî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ,
ïåðåäàííûå ÐÔ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ, èçúÿòû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

ã) Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ — â îòíîøåíèè ëåñîâ,
ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ;

ä) ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûìè â îá-
ëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, — â îòíîøåíèè ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ïðîòèâîïîæàðíîå îáóñòðîéñòâî ëåñîâ è îáåñ-
ïå÷åíèå ñðåäñòâàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ è òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ) íà ëåñíûõ ó÷à-
ñòêàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå èëè àðåíäó, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëèöàìè, èñïîëüçóþùèìè ëåñà íà îñíîâàíèè ïðîåêòà îñâîåíèÿ ëå-
ñîâ.

Ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì öåëåâîãî íà-
çíà÷åíèÿ çåìåëü è öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ëåñîâ, ïîêàçàòåëåé ïðèðîäíîé ïîæàðíîé
îïàñíîñòè ëåñîâ è ïîêàçàòåëåé ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè
îò óñëîâèé ïîãîäû.

6.1.2.2. Êëàññèôèêàöèÿ ïðèðîäíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè ëåñîâ

è êëàññèôèêàöèÿ ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè

îò óñëîâèé ïîãîäû

Êëàññèôèêàöèÿ ïðèðîäíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè ëåñîâ è êëàññèôèêàöèÿ ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãîäû óñòàíàâëèâàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ (òàáë. 6.2) [5].
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Òàáëèöà 6.2

Êëàññèôèêàöèÿ ïðèðîäíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè ëåñîâ

Êëàññ

ïðèðîäíîé

ïîæàðíîé îïàñíî-

ñòè ëåñîâ

Îáúåêò çàãîðàíèÿ

(õàðàêòåðíûå òèïû ëåñà, âûðóáîê,

ëåñíûõ íàñàæäåíèé

è áåçëåñíûõ ïðîñòðàíñòâ)

Íàèáîëåå âåðîÿòíûå âèäû

ïîæàðîâ, óñëîâèÿ è ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü ïåðèîäà èõ âîç-

ìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ

è ðàñïðîñòðàíåíèÿ

I (ïðèðîäíàÿ ïî-
æàðíàÿ îïàñ-
íîñòü — î÷åíü âû-
ñîêàÿ)

Õâîéíûå ìîëîäíÿêè. Ìåñòà ñïëîøíûõ ðó-
áîê: ëèøàéíèêîâûå, âåðåñêîâûå, âåéíèêî-
âûå è äðóãèå òèïû âûðóáîê ïî ñóõîäîëàì
(îñîáåííî çàõëàìëåííûå). Ñîñíÿêè ëèøàé-
íèêîâûå è âåðåñêîâûå. Ðàññòðîåííûå, îò-
ìèðàþùèå è ñèëüíî ïîâðåæäåííûå äðåâî-
ñòîè (ñóõîñòîé, ó÷àñòêè áóðåëîìà è âåòðî-
âàëà, íåäîðóáû), ìåñòà ñïëîøíûõ ðóáîê ñ
îñòàâëåíèåì îòäåëüíûõ äåðåâüåâ, âûáîðî÷-
íûõ ðóáîê âûñîêîé è î÷åíü âûñîêîé èí-
òåíñèâíîñòè, çàõëàìëåííûå ãàðè

Â òå÷åíèå âñåãî ïîæàðîîïàñíî-
ãî ñåçîíà âîçìîæíû íèçîâûå
ïîæàðû, à íà ó÷àñòêàõ ñ íàëè-
÷èåì äðåâîñòîÿ — âåðõîâûå.
Íà âåéíèêîâûõ è äðóãèõ òðàâÿ-
íûõ òèïàõ âûðóáîê ïî ñóõîäî-
ëó îñîáåííî çíà÷èòåëüíà ïî-
æàðíàÿ îïàñíîñòü âåñíîé, à â
íåêîòîðûõ ðàéîíàõ è îñåíüþ

II (ïðèðîäíàÿ ïî-
æàðíàÿ îïàñ-
íîñòü — âûñîêàÿ)

Ñîñíÿêè-áðóñíè÷íèêè, îñîáåííî ñ íàëè÷è-
åì ñîñíîâîãî ïîäðîñòà èëè ïîäëåñêà èç
ìîææåâåëüíèêà âûøå ñðåäíåé ãóñòîòû.
Ëèñòâåííè÷íèêè êåäðîâî-ñòëàííèêîâûå

Íèçîâûå ïîæàðû âîçìîæíû â
òå÷åíèå âñåãî ïîæàðîîïàñíîãî
ñåçîíà; âåðõîâûå — â ïåðèîäû
ïîæàðíûõ ìàêñèìóìîâ (ïåðèî-
äû, â òå÷åíèå êîòîðûõ ÷èñëî
ëåñíûõ ïîæàðîâ èëè ïëîùàäü,
îõâà÷åííàÿ îãíåì, ïðåâûøàåò
ñðåäíèå ìíîãîëåòíèå çíà÷åíèÿ
äëÿ äàííîãî ðàéîíà)

III (ïðèðîäíàÿ ïî-
æàðíàÿ îïàñ-
íîñòü — ñðåäíÿÿ)

Ñîñíÿêè-êèñëè÷íèêè è ÷åðíè÷íèêè, ëèñò-
âåííè÷íèêè-áðóñíè÷íèêè, êåäðîâíèêè âñåõ
òèïîâ, êðîìå ïðèðó÷åéíûõ è ñôàãíîâûõ,
åëüíèêè-áðóñíè÷íèêè è êèñëè÷íèêè

Íèçîâûå è âåðõîâûå ïîæàðû
âîçìîæíû â ïåðèîä ëåòíåãî
ìàêñèìóìà, à â êåäðîâíèêàõ,
êðîìå òîãî, â ïåðèîäû âåñåííå-
ãî è îñîáåííî îñåííåãî ìàêñè-
ìóìîâ

IV (ïðèðîäíàÿ ïî-
æàðíàÿ îïàñ-
íîñòü — ñëàáàÿ)

Ìåñòà ñïëîøíûõ ðóáîê òàâîëãîâûõ è äîë-
ãîìîøíèêîâûõ òèïîâ (îñîáåííî çàõëàì-
ëåííûå). Ñîñíÿêè, ëèñòâåííè÷íèêè è ëåñ-
íûå íàñàæäåíèÿ ëèñòâåííûõ äðåâåñíûõ ïî-
ðîä â óñëîâèÿõ òðàâÿíûõ òèïîâ ëåñà. Ñîñ-
íÿêè è åëüíèêè ñëîæíûå, ëèïíÿêîâûå, ëå-
ùèíîâûå, äóáíÿêîâûå, åëüíèêè-÷åðíè÷íè-
êè, ñîñíÿêè ñôàãíîâûå è äîëãîìîøíèêè,
êåäðîâíèêè ïðèðó÷åéíûå è ñôàãíîâûå, áå-
ðåçíÿêè-áðóñíè÷íèêè, êèñëè÷íèêè, ÷åð-
íè÷íèêè è ñôàãíîâûå, îñèííèêè-êèñëè÷íè-
êè è ÷åðíè÷íèêè, ìàðè

Âîçíèêíîâåíèå ïîæàðîâ
(â ïåðâóþ î÷åðåäü íèçîâûõ)
âîçìîæíî â òðàâÿíûõ òèïàõ
ëåñà è íà òàâîëãîâûõ âûðóáêàõ
â ïåðèîäû âåñåííåãî è îñåííå-
ãî ïîæàðíûõ ìàêñèìóìîâ;
â îñòàëüíûõ òèïàõ ëåñà è íà
äîëãîìîøíèêîâûõ âûðóá-
êàõ — â ïåðèîäû ëåòíåãî ìàê-
ñèìóìà

V (ïðèðîäíàÿ ïî-
æàðíàÿ îïàñ-
íîñòü — îòñóòñò-
âóåò)

Åëüíèêè, áåðåçíÿêè è îñèííèêè äîëãîìîø-
íèêè, åëüíèêè ñôàãíîâûå è ïðèðó÷åéíûå.
Îëüøàíèêè âñåõ òèïîâ

Âîçíèêíîâåíèå ïîæàðà âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè îñîáî íå-
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ (äëè-
òåëüíàÿ çàñóõà)
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Ïðèìå÷àíèÿ:
1. Ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ íà êëàññ âûøå:
äëÿ õâîéíûõ ëåñíûõ íàñàæäåíèé, ñòðîåíèå êîòîðûõ èëè äðóãèå îñîáåííîñòè ñïîñîáñòâóþò ïåðåõîäó íèçîâîãî
ïîæàðà â âåðõîâîé (ãóñòîé âûñîêèé ïîäðîñò õâîéíûõ äðåâåñíûõ ïîðîä, âåðòèêàëüíàÿ ñîìêíóòîñòü ïîëîãà êðîí
äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ, çíà÷èòåëüíàÿ çàõëàìëåííîñòü è ò.ï.);
äëÿ íåáîëüøèõ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ íà ñóõîäîëàõ, îêðóæåííûõ ëåñíûìè íàñàæäåíèÿìè ïîâûøåííîé ïðèðîäíîé ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè;
äëÿ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèìûêàþùèõ ê àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ê æåëåçíûì äîðîãàì.
2. Êåäðîâíèêè ñ íàëè÷èåì ãóñòîãî ïîäðîñòà èëè ðàçíîâîçðàñòíûå ñ âåðòèêàëüíîé ñîìêíóòîñòüþ ïîëîãà îòíîñÿò-
ñÿ êî II êëàññó ïîæàðíîé îïàñíîñòè.

Êëàññèôèêàöèÿ ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãî-

äû [5]

1. Êëàññèôèêàöèÿ ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïî-
ãîäû îïðåäåëÿåò ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè (âîçìîæíîñòè) âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè â çàâèñèìîñòè
îò ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà ïîæàðíóþ îïàñíîñòü ëåñîâ.

2. Äëÿ öåëåé êëàññèôèêàöèè (îöåíêè) ïðèìåíÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü,
õàðàêòåðèçóþùèé ìåòåîðîëîãè÷åñêèå (ïîãîäíûå) óñëîâèÿ.

3. Â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ
êëàññ ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãîäû.

Êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü îïðåäåëÿåòñÿ åæåäíåâíî ïî ñîñòîÿíèþ íà
12—14 ÷àñîâ.

4. Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ðåãèîíàëüíûå êëàññû ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãîäû (äàëåå — ðåãèîíàëü-
íûå êëàññû), êîòîðûå îïðåäåëÿþò:

ìåòîäèêó ðàñ÷åòà êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ;
ãðàíèöû êëàññîâ ïîæàðíîé îïàñíîñòè;
ìåòîäèêó ó÷åòà îñàäêîâ.
Ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ðåãèîíàëüíûõ êëàññîâ îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì Ôåäå-

ðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî îòäåëüíî äëÿ
ðàçíûõ âðåìåííûõ ïåðèîäîâ.

5. Äëÿ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ íå óñòàíîâëåíû ðåãèîíàëüíûå êëàññû, äåéñòâóþò
ôåäåðàëüíûå êëàññû ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïî-
ãîäû.

6. Ôîðìóëà ðàñ÷åòà êëàññà ïðèðîäíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñè-
ìîñòè îò óñëîâèé ïîãîäû îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà ïðîèçâåäåíèÿ òåìïåðàòóðû
âîçäóõà (t°) íà ðàçíîñòü òåìïåðàòóð âîçäóõà è òî÷êè ðîñû (ýòà) çà n äíåé áåç äî-
æäÿ (ñ÷èòàÿ äåíü âûïàäåíèÿ áîëåå 3 ìì îñàäêîâ ïåðâûì (1) äíåì áåçäîæäåâîãî
ïåðèîäà).

Ôåäåðàëüíûå êëàññû ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé
ïîãîäû îòðàæåíû â òàáë. 6.3.
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Òàáëèöà 6.3

Ôåäåðàëüíûå êëàññû ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãîäû

Êëàññ

ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ

Âåëè÷èíà

êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ

Ñòåïåíü

ïîæàðíîé îïàñíîñòè

I 0—300 Îòñóòñòâóåò

II 301—1000 Ìàëàÿ

III 1001—4000 Ñðåäíÿÿ

IV 4001—10000 Âûñîêàÿ

V Áîëåå 10000 ×ðåçâû÷àéíàÿ

6.1.2.3. Ïðåäóïðåæäåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ

1. Ïðåäóïðåæäåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîòèâîïîæàðíîå îáó-
ñòðîéñòâî ëåñîâ è îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ è òóøåíèÿ ëåñíûõ
ïîæàðîâ [3].

2. Ìåðû ïðîòèâîïîæàðíîãî îáóñòðîéñòâà ëåñîâ âêëþ÷àþò â ñåáÿ:
1) ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è ýêñïëóàòàöèþ ëåñíûõ äîðîã, ïðåäíàçíà-

÷åííûõ äëÿ îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ;
2) ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è ýêñïëóàòàöèþ ïîñàäî÷íûõ ïëîùàäîê äëÿ

ñàìîëåòîâ, âåðòîëåòîâ, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ àâèàöèîííûõ ðàáîò
ïî îõðàíå è çàùèòå ëåñîâ;

3) ïðîêëàäêó ïðîñåê, ïðîòèâîïîæàðíûõ ðàçðûâîâ, óñòðîéñòâî ïðîòèâîïî-
æàðíûõ ìèíåðàëèçîâàííûõ ïîëîñ;

4) ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è ýêñïëóàòàöèþ ïîæàðíûõ íàáëþäàòåëü-
íûõ ïóíêòîâ (âûøåê, ìà÷ò, ïàâèëüîíîâ è äðóãèõ íàáëþäàòåëüíûõ ïóíêòîâ), ïóí-
êòîâ ñîñðåäîòî÷åíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîãî èíâåíòàðÿ;

5) óñòðîéñòâî ïîæàðíûõ âîäîåìîâ è ïîäúåçäîâ ê èñòî÷íèêàì ïðîòèâîïîæàð-
íîãî âîäîñíàáæåíèÿ;

6) ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ãèäðîìåëèîðàöèè;
7) ñíèæåíèå ïðèðîäíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè ëåñîâ ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-

ðîäíîãî ñîñòàâà ëåñíûõ íàñàæäåíèé è ïðîâåäåíèÿ ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé;

8) ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîãî êîíòðîëèðóåìîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî âû-
æèãàíèÿ õâîðîñòà, ëåñíîé ïîäñòèëêè, ñóõîé òðàâû è äðóãèõ ëåñíûõ ãîðþ÷èõ ìà-
òåðèàëîâ;

9) èíûå îïðåäåëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû.
3. Óêàçàííûå ìåðû ïðîòèâîïîæàðíîãî îáóñòðîéñòâà ëåñîâ íà ëåñíûõ ó÷à-

ñòêàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå, â àðåíäó,
îñóùåñòâëÿþòñÿ ëèöàìè, èñïîëüçóþùèìè ëåñà íà îñíîâàíèè ïðîåêòà îñâîå-
íèÿ ëåñîâ.

4. Ïðîòèâîïîæàðíûå ðàññòîÿíèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ âû-
ðóáêà äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ, ëèàí, î÷èñòêà îò çàõëàìëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè-
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÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» è Ëåñíûì êîäåê-
ñîì ÐÔ.

5. Îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ è òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) ïðèîáðåòåíèå ïðîòèâîïîæàðíîãî ñíàðÿæåíèÿ è èíâåíòàðÿ;
2) ñîäåðæàíèå ïîæàðíîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ, ñèñòåì ñâÿçè è îïîâåùå-

íèÿ;
3) ñîçäàíèå ðåçåðâà ïîæàðíîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ, ïðîòèâîïîæàðíîãî

ñíàðÿæåíèÿ è èíâåíòàðÿ, à òàêæå ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ.
6. Íîðìàòèâû ïðîòèâîïîæàðíîãî îáóñòðîéñòâà ëåñîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ óïîë-

íîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
7. Âèäû ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ, íîðìàòèâû

îáåñïå÷åííîñòè äàííûìè ñðåäñòâàìè ëèö, èñïîëüçóþùèõ ëåñà, íîðìû íàëè÷èÿ
ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè ëåñîâ
îïðåäåëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

6.1.2.4. Ìîíèòîðèíã ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðîâ

Ìîíèòîðèíã ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðîâ, ÿâëÿåòñÿ ìåðîé
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ [6]:

1) íàáëþäåíèå çà ïîæàðíîé îïàñíîñòüþ â ëåñàõ è ëåñíûìè ïîæàðàìè;
2) îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû îáíàðóæåíèÿ è ó÷åòà ëåñíûõ ïîæàðîâ, ñèñòåìû íà-

áëþäåíèÿ çà èõ ðàçâèòèåì ñ èñïîëüçîâàíèåì íàçåìíûõ, àâèàöèîííûõ èëè êîñìè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ;

3) îðãàíèçàöèþ ïàòðóëèðîâàíèÿ ëåñîâ;
4) ïðèåì è ó÷åò ñîîáùåíèé î ëåñíûõ ïîæàðàõ, à òàêæå îïîâåùåíèå íàñåëåíèÿ

è ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá î ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðàõ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûìè äèñïåò÷åðñêèìè ñëóæáàìè.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïåðåäàííûå èì ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ëåñíûõ îòíî-
øåíèé, ïðåäñòàâëÿþò â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà äàííûå î ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðàõ.

Êëàññ ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãîäû îïðåäå-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà
îò 5 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 287 «Îá óòâåðæäåíèè êëàññèôèêàöèè ïðèðîäíîé ïîæàð-
íîé îïàñíîñòè ëåñîâ è êëàññèôèêàöèè ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìî-
ñòè îò óñëîâèé ïîãîäû».

Îáíàðóæåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ è íàáëþäåíèå çà èõ ðàçâèòèåì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì íàçåìíûõ ñðåäñòâ (íàçåìíîå ïàòðóëèðîâàíèå, íàáëþäåíèå ñ ïîæàðíûõ íà-
áëþäàòåëüíûõ ïóíêòîâ (âûøåê, ìà÷ò, ïàâèëüîíîâ è äðóãèõ íàáëþäàòåëüíûõ
ïóíêòîâ) îñóùåñòâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå ðàñïîëîæåíû ãîðîäñêèå
ëåñà; òåððèòîðèÿõ ñ ðàçâèòîé, èñïîëüçóåìîé â òå÷åíèå âñåãî ïîæàðîîïàñíîãî ñå-
çîíà (âíå çàâèñèìîñòè îò ïîãîäíûõ óñëîâèé), äîðîæíîé ñåòüþ è âîäíûìè ïóòÿ-
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ìè, à òàêæå íà ëåñíûõ ó÷àñòêàõ, èìåþùèõ îáùóþ ãðàíèöó ñ íàñåëåííûìè ïóíê-
òàìè è îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû.

Íàçåìíîå ïàòðóëèðîâàíèå ëåñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ:

1. Ïðè I êëàññå ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãî-
äû — â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ îãíåîïàñíûõ ðàáîò è â ìåñòàõ ìàññîâîãî îòäûõà ãðàæ-
äàí, ïðåáûâàþùèõ â ëåñàõ;

2. Ïðè II êëàññå ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãî-
äû — íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â ïåðèîä ñ 11 äî 17 ÷àñîâ íà ëåñíûõ ó÷àñòêàõ, îòíå-
ñåííûõ ê I è II êëàññàì ïðèðîäíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè ëåñîâ, à òàêæå â ìåñòàõ,
óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî ïóíêòà;

3. Ïðè III êëàññå ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãî-
äû — íå ìåíåå äâóõ ðàç â ïåðèîä ñ 10 äî 19 ÷àñîâ íà ëåñíûõ ó÷àñòêàõ, îòíåñåí-
íûõ ê I, II è III êëàññàì ïðèðîäíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè ëåñîâ, à òàêæå â ìåñòàõ,
óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ 1 è 2 íàñòîÿùåãî ïóíêòà;

4. Ïðè IV êëàññå ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãî-
äû — íå ìåíåå òðåõ ðàç â ïåðèîä ñ 8 äî 20 ÷àñîâ ïî êàæäîìó ìàðøðóòó ïàòðóëè-
ðîâàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè èñïîëüçîâàíèÿ íàçåìíûõ ñðåäñòâ íàáëþäåíèÿ;

5. Ïðè V êëàññå ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïîãî-
äû — â òå÷åíèå ñâåòëîãî âðåìåíè ñóòîê íà âñåé òåððèòîðèè èñïîëüçîâàíèÿ íà-
çåìíûõ ñðåäñòâ íàáëþäåíèÿ, ïðè ýòîì íà ëåñíûõ ó÷àñòêàõ, îòíåñåííûõ ê I, II
è III êëàññàì ïðèðîäíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè ëåñîâ — êðóãëîñóòî÷íî.

Ñ ïîâûøåíèåì äî 4 êëàññà ïîæàðíîé îïàñíîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî
ìåæâåäîìñòâåííûõ îïåðàòèâíûõ ãðóïï äëÿ êîíòðîëÿ çà ëåñîïîæàðíîé îáñòàíîâ-
êîé.

Ìîíèòîðèíã ïîæàðíîé îïàñíîñòè â íàçåìíîé çîíå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîæàðíûõ íàáëþäàòåëüíûõ ïóíêòîâ (âûøåê), ðàñïîëîæåííûõ
íà ãîñïîäñòâóþùèõ âûñîòàõ â ïðåäåëàõ óâåðåííîé çîíû ðàäèîñâÿçè ñ äèñïåò÷åð-
ñêîé ñëóæáîé ëåñíè÷åñòâà (ÄÑË).

Îáíàðóæåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ è íàáëþäåíèå çà èõ ðàçâèòèåì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì àâèàöèîííûõ ñðåäñòâ (àâèàöèîííîå ïàòðóëèðîâàíèå) îñóùåñòâëÿþòñÿ
â çîíå îñóùåñòâëåíèÿ ëåñîàâèàöèîííûõ ðàáîò, à òàêæå â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè,
ïðèçíàííîé çîíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè â ëåñàõ, âîçíèêøåé âñëåäñòâèå ëåñ-
íûõ ïîæàðîâ.

Àâèàöèîííîå ïàòðóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì
îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèÿ àâèàöèîííûõ ðàáîò ïî îõðàíå è çàùèòå ëåñîâ, óòâåð-
æäåííûì ïðèêàçîì Ðîñëåñõîçà îò 3 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 470.

Îáíàðóæåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ è íàáëþäåíèå çà èõ ðàçâèòèåì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì êîñìè÷åñêèõ ñðåäñòâ (ñïåöèàëèçèðîâàííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ëåñàõ,
ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà.
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Íà òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòîðèÿõ ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ëåñíîãî ïîæàðà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîñìè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ óòî÷íÿþòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ íàçåìíûõ èëè àâèàöèîííûõ ñðåäñòâ.

Íà óäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ, â òîì ÷èñëå â ðåçåðâíûõ ëåñàõ, îáíàðóæåíèå ëåñ-
íûõ ïîæàðîâ è íàáëþäåíèå çà èõ ðàçâèòèåì îñóùåñòâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ñ èñïîëüçîâàíèåì êîñìè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ïðèåì ñîîáùåíèé î ëåñíûõ ïîæàðàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñðåäñòâ
ñâÿçè (òåëåôîííîé, ìîáèëüíîé, ýëåêòðîííîé è èíûõ). Ïðèåì ñîîáùåíèé îò ãðàæ-
äàí ïîñðåäñòâîì òåëåôîííîé ñâÿçè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç åäèíûé òåëåôîííûé
íîìåð, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåò Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ëåñíî-
ãî õîçÿéñòâà.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ äèñïåò÷åðñêàÿ ñëóæáà îáåñïå÷èâàåò êðóãëîñóòî÷íûé
ïðèåì è ó÷åò ñîîáùåíèé î ëåñíûõ ïîæàðàõ â òå÷åíèå ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà,
à òàêæå íåçàìåäëèòåëüíóþ ïåðåäà÷ó â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ì×Ñ Ðîññèè
è ÌÂÄ Ðîññèè.

Îïîâåùåíèå íàñåëåíèÿ î ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðàõ ïðî-
èçâîäèòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííîé ñåòè Èíòåðíåò. Îáíîâëåíèå èíôîðìàöèè ïðîèçâîäèòñÿ åæåäíåâíî â òå-
÷åíèå ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âèäîâ è ìåòîäîâ ìîíèòîðèíãà ëåñíûõ ïîæàðîâ

íà òåððèòîðèè Ðîññèè [http://moluch.ru/archive/88/17160/]
Â òàáë. 6.4 ïðåäñòàâëåíà êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ è ìåòîäîâ ìîíèòîðèíãà ëåñ-

íûõ ïîæàðîâ. Êàæäûé âèä ìîíèòîðèíãà ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ìåòîäîâ îáíàðóæåíèÿ ïåðâè÷íûõ è âòîðè÷íûõ ïðèçíàêîâ âîçãîðàíèÿ.

Òàáëèöà 6.4

Âèäû è ìåòîäû ìîíèòîðèíãà ëåñíûõ ïîæàðîâ

Íàçåìíûé ìîíèòîðèíã

Âèçóàëüíûé ìåòîä Àïïàðàòíî-èíñòðóìåíòàëüíûå ìåòîäû

Íàáëþäàòåëüíûå ïîæàðíûå âûøêè Âèäåîíàáëþäåíèå. Òåïëîâèçèîííàÿ ñúåìêà

Àâèàöèîííûé ìîíèòîðèíã

Áåñïèëîòíûå ëåòà-
òåëüíûå àïïàðàòû

Âèçóàëüíûé
ìåòîä

Âèäåî-
íàáëþäåíèå

Òåïëîâèçèîííàÿ
ñúåìêà

Ëèäàðíûå
ñèñòåìû

Êîñìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã

Äèñòàíöèîííîå çîíäèðîâàíèå Çåìëè

Ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì êàê íàçåìíîãî, òàê è àâèàöèîííîãî ìîíèòîðèíãà, ÿâ-
ëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òåïëîâèçèîííûõ êàìåð. Ñ ïîìîùüþ òåïëîâèçèîííûõ
ñíèìêîâ ôèêñèðóåòñÿ àêòèâíàÿ çîíà ëåñíîãî ïîæàðà äàæå â óñëîâèÿõ ñèëüíîãî
çàäûìëåíèÿ. Àêòèâíàÿ çîíà â äàííîì ñëó÷àå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì êîíòðà-
ñòîì òåïëîâîãî èçîáðàæåíèÿ, íî äàííûé ìåòîä ïëîõî ïðèìåíèì â äíåâíîå âðåìÿ
ñóòîê.
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Òàê æå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ëèäàðíû-
ìè ìåòîäàìè. Âîçäóøíîå ëàçåðíîå ñêàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò êà÷åñòâåííî èëè êî-
ëè÷åñòâåííî ñóäèòü î òàêèõ ïàðàìåòðàõ âîçäóøíîé ñðåäû, êàê äàâëåíèå, ïëîò-
íîñòü, òåìïåðàòóðà, âëàæíîñòü, êîíöåíòðàöèÿ ãàçîâ, àýðîçîëåé, ïàðàìåòðû âåò-
ðà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî ìåòîäà äëÿ ìîíèòîðèíãà ëåñíûõ
ïîæàðîâ ìîæíî îáíàðóæèòü âòîðè÷íûå ïðèçíàêè, ñîïðîâîæäàþùèå ïðîöåññ
ãîðåíèÿ: ïëàìÿ, äûì, âîñõîäÿùèå ïîòîêè íàãðåòîãî âîçäóõà. Ëèäàðû ìîãóò èñïî-
ëüçîâàòüñÿ è â íî÷íîå âðåìÿ ñóòîê, îäíàêî ó äàííîãî ìåòîäà ñóùåñòâóþò òàêèå
íåäîñòàòêè, êàê áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü ëîæíîãî ñèãíàëà ïðè ñèëüíîì âåòðå, äîæäå
èëè òóìàíå.

Êîñìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïîæàðîîïàñíîé îáñòàíîâêè ìåòîäîì äèñòàíöèîííî-
ãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè (ÄÇÇ) ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ïëîùàäü èññëåäó-
åìîé òåððèòîðèè, êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññû â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè (êàæäûé
ñïóòíèê èìååò ñâîé ïåðèîä îáðàùåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïëàíèðîâàòü ñúåìêó íåîáõî-
äèìîãî ó÷àñòêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòîïîëîæåíèåì ñïóòíèêà), èãíîðèðîâàòü ìåòå-
îðîëîãè÷åñêèå è àòìîñôåðíûå óñëîâèÿ â ìåñòàõ íàáëþäåíèé (ðàäèîëîêàöèîííàÿ
ñúåìêà âîçìîæíà â íî÷íîå âðåìÿ, âî âðåìÿ îáëà÷íîñòè è íåïîãîäû).

Ïðåèìóùåñòâà äèñòàíöèîííîãî êîñìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ìåòîäàìè çàêëþ÷àþòñÿ â:

âîçìîæíîñòè ìîíèòîðèíãà áîëüøèõ òåððèòîðèé, ïîäâåðæåííûõ áåäñòâèþ;
îïåðàòèâíîñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè (îáðàáîòêà äàííûõ, ïîëó÷åííûõ

ñî ñïóòíèêîâ, è èõ âûäà÷à çàêàç÷èêó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ÷àñà);
äîñòóïíîñòè äàííûõ (êîñìè÷åñêèå ñíèìêè íàõîäÿòñÿ â ñâîáîäíîì äîñòóïå).
Ìåòîä äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ, òåì íå ìåíåå, èìååò ñâîè íåäîñòàòêè:
âî-ïåðâûõ, ïëîùàäü âîçãîðàíèÿ äëÿ îáíàðóæåíèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî

çíà÷èòåëüíîé;
âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðàäèîëîêàöèîííûõ ñèñòåì, ïîçâîëÿþùèõ

ïðîèçâîäèòü ìîíèòîðèíã â íî÷íîå âðåìÿ ñóòîê è ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ ìåòåîðî-
ëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, èõ èñïîëüçîâàíèå ÷ðåçâû÷àéíî ðåäêî. ×àùå âñåãî äëÿ ìî-
íèòîðèíãà ëåñíûõ ïîæàðîâ èñïîëüçóåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ìíîãîñïåêòðàëüíàÿ ñïóò-
íèêîâàÿ ñúåìêà, äëÿ êîòîðîé áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ïðîçðà÷íîñòü àòìîñôåðû;

â-òðåòüèõ, âî èçáåæàíèå âîçìîæíûõ îøèáîê, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñî-
ãëàñîâàíèÿ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ìåòîäîì ÄÇÇ, ñ íàçåìíûìè èñòî÷íèêàìè èí-
ôîðìàöèè.

Íà îñíîâå âûáðàííûõ êðèòåðèåâ àâòîðîì áûëî ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìîíèòîðèíãà äëÿ êîíòðîëÿ ëåñíûõ ïîæà-
ðîâ (òàáë. 6.5).

Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ìåòîä äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ëåñíûõ ïîæà-
ðîâ èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ëèøü êîì-
ïëåêñíî ñ èíûìè ñïîñîáàìè êîíòðîëÿ ïîæàðîîïàñíîé îáñòàíîâêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ìàêñèìàëüíî òî÷íîé èíôîðìàöèè îá îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ è ïîäðîáíîãî èçó÷å-
íèÿ äèíàìèêè âîçìîæíûõ èçìåíåíèé òåððèòîðèè.
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Òàáëèöà 6.5

Ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà âèäîâ ìîíèòîðèíãà ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèé

Âèä ìî-

íèòî-

ðèíãà

Ñòîèìîñòü

Âëèÿíèå

ïîãîäíûõ

óñëîâèé

Íåîáõî-

äèìîñòü

îáðàáîò-

êè äàí-

íûõ

Âëèÿíèå ÷å-

ëîâå÷åñêîãî

ôàêòîðà ïðè

ïðîâåäåíèè

ìîíèòîðèíãà

Îïåðàòèâ-

íîñòü

Ïëîùàäü

ìîíèòîðè-

ðóåìîé

òåððèòî-

ðèè

Íàçåì-
íûé

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü Ñðåäíåå
âëèÿíèå
ïîãîäíûõ
óñëîâèé

Ìèíè-
ìàëüíàÿ

Ìàêñèìàëüíî Ñðåäíÿÿ (â
çàâèñèìî-
ñòè îò ïî-
ãîäíûõ
óñëîâèé)

Ìèíèìàëü-
íàÿ (äî 30
êì ñ âû-
øêè)

Àâèàöè-
îííûé

Òðåáóåò áîëüøèõ
ôèíàíñîâûõ âëîæå-
íèé ïðè èñïîëüçîâà-
íèè

Íåâîçìîæ-
íîñòü èñ-
ïîëüçîâà-
íèÿ ïðè
ïëîõèõ ïî-
ãîäíûõ
óñëîâèÿõ

Ìèíè-
ìàëüíàÿ

Ìàêñèìàëüíî Ñðåäíÿÿ (â
çàâèñèìî-
ñòè îò ïî-
ãîäíûõ
óñëîâèé)

Ñðåäíÿÿ

Êîñìè-
÷åñêèé

Ôèíàíñîâî çàòðàòåí,
íî åäèíîæäû (äàëü-
íåéøàÿ ýêñïëóàòà-
öèÿ ñïóòíèêîâ ïîñëå
çàïóñêà íå òðåáóåò
çàòðàò)

Ñëàáàÿ çà-
âèñèìîñòü
îò ïîãîä-
íûõ óñëî-
âèé

Âûñîêàÿ Ìèíèìàëüíî Ñðåäíÿÿ (â
çàâèñèìî-
ñòè îò ñêî-
ðîñòè îáðà-
áîòêè äàí-
íûõ)

Áîëüøàÿ
(áîëåå
2—3 òûñ.
êì)

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîíèòîðèíã ×Ñ íåêîíòàêòíûìè ìåòîäàìè ÿâëÿ-
åòñÿ ìàêñèìàëüíî âûãîäíûì ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè
î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ñèñòåì, ó÷èòûâàÿ ïëîùàäè ñòðàíû
è â îñîáåííîñòè — ëåñíûõ ýêîñèñòåì.

Ñîâðåìåííûå ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî (êîñìè÷åñêîãî) ìîíèòîðèíãà ïîæà-
ðîâ ïîçâîëÿþò âûÿâëÿòü êðóïíûå (êàê ïðàâèëî, áîëåå 10 ãà), àêòèâíî ãîðÿùèå
ïîæàðû. Òëåþùèå òîðôÿíèêè, íåáîëüøèå ëåñíûå ïîæàðû è ïîæàðû ñ íåâûñîêîé
èíòåíñèâíîñòüþ ãîðåíèÿ ìîãóò íå âûÿâëÿòüñÿ ïî êîñìè÷åñêèì ñíèìêàì.

Äëÿ áîëåå òî÷íîãî âûÿâëåíèÿ ïîæàðîâ ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü íåñêîëü-
êî ñèñòåì ìîíèòîðèíãà, ñðàâíèâàÿ äàííûå, à òàêæå ïðîñìàòðèâàòü ñâåæèå êîñ-
ìè÷åñêèå ñíèìêè äëÿ âûÿâëåíèÿ øëåéôîâ äûìà. Ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äàí-
íûå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ëåñíûõ ïîæàðîâ
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà (ÈÑÄÌ-Ðîñëåñõîç).

6.1.2.5. Ðàçðàáîòêà ïëàíîâ òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ

Äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ×Ñ â ïîæàðîîïàñ-
íûé ñåçîí íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáëàñòè ëåñíûõ îòíî-
øåíèé è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:
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ïëàíû òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 ìàÿ
2011 ã. ¹ 377), êîïèè ïîñëå óòâåðæäåíèÿ çàêëàäûâàþòñÿ â ÅÄÄÑ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ëåñíè÷åñòâà ÐÏÄÓ, ÖÏÏÑ, ÖÓÊÑ ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåê-
òó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ ãàðíèçîíîâ ïîæàðíîé îõðàíû;

ñâîäíûå ïëàíû òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ
(Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ìàÿ 2011 ã ¹ 378), êîïèè çàêëàäûâàþò-
ñÿ â ÖÓÊÑ ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûïèñêè
èç ñâîäíûõ ïëàíîâ â ÅÄÄÑ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

ïëàíû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ×Ñ, âûçâàííûõ ïðèðîäíûìè ïîæàðàìè
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè, óòâåðæäåííûå çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà ãåíåðàë-ïîëêîâíèêîì
âíóòðåííåé ñëóæáû À.Ï. ×óïðèÿíîì îò 1.07.2013 ã. ¹ 2-4-87-13-14
è ¹ 2-4-87-14-14), êîïèè â ÖÓÊÑ ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âûïèñêè èç ñâîäíûõ ïëàíîâ â ÅÄÄÑ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ì×Ñ Ðîññèè åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîìèññèè «Ïëàí ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé, âûçâàííûõ ïðèðîäíûìè ïîæàðàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», êîòîðûé åæåãîäíî êîððåêòèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííîãî îïûòà.

Òàê, íà 2016 ãîä äëÿ òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ áûëî ïðèâëå÷åíî:
1 373 117 ÷åë. è 238 004 åäèíèöû òåõíèêè, â òîì ÷èñëå îò Ì×Ñ Ðîññèè

170 777 ÷åë. è 25 342 åäèíèöû òåõíèêè, áîëåå 200 âîçäóøíûõ ñóäîâ;
ïîæàðíî-õèìè÷åñêèå ñòàíöèè â ñèñòåìå îõðàíû ëåñîâ Ðîñëåñõîçà îáùèì

÷èñëîì 1572 ñòàíöèè, â òîì ÷èñëå:
ïîæàðíî-õèìè÷åñêèõ ñòàíöèé I òèïà — 848 ñòàíöèé;
ïîæàðíî-õèìè÷åñêèõ ñòàíöèé II òèïà –488 ñòàíöèé;
ïîæàðíî-õèìè÷åñêèõ ñòàíöèé III òèïà –236 ñòàíöèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 359-ÔÇ «Î ôå-

äåðàëüíîì áþäæåòå íà 2016 ãîä» áûëè ñïëàíèðîâàíû ñóáâåíöèè ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ëåñíûõ
îòíîøåíèé (ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) â îáúåìå 21 984,5 ìëí ðóáëåé, â òîì
÷èñëå íà îõðàíó ëåñîâ è òóøåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ áîëåå 5 ìëðä ðóá.

6.1.2.6. Ëåñîïîæàðíûå ñëóæáû

Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ëåñíîãî êîäåêñà ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïîëíîìî÷èÿ
â ñôåðå ëåñíûõ îòíîøåíèé ïåðåäàíû ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïðàçä-
íåíû ëåñõîçû è ñîçäàíû ëåñíè÷åñòâà, àâèàáàçû (âêëþ÷àÿ ïàðê âåäîìñòâåííîé
ïîæàðíîé àâèàöèè — áîëåå 100 âîçäóøíûõ ñóäîâ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû «Àâèàëåñîîõðàíà») ïåðåäàíû â âåäåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åæåãîäíî íà òåððèòîðèè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêàþò
÷ðåçâû÷àéíûå ëåñîïîæàðíûå ñèòóàöèè, êîòîðûå òðåáóþò îïåðàòèâíîãî íàðàùè-
âàíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ áîðüáû ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè. Â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè àâèàöèîííîé îõðàíû ëåñîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëîñü êðàéíå ñëîæíî îñóùåñòâëÿòü ìåæðåãèîíàëüíîå ìà-
íåâðèðîâàíèå ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ïîæàðîòóøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðè ëèêâèäàöèè ôèëèàëîâ ÔÃÓ «Àâèàëåñîîõðàíà» è ñîçäàíèè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî àâèàöèîííîé îõðàíå ëåñîâ â ðÿäå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ðà-
áîòíèêîâ àâèàïîæàðíûõ êîìàíä (ÀÏÊ). Ïî îòäåëüíûì ñóáúåêòàì èõ êîëè÷åñòâî
îêàçàëîñü ìåíüøå íîðìàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ â ðàñ÷¸òå äàæå íà ìèíèìàëüíûé
óðîâåíü ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñó ïî óñëîâèÿì ïîãîäû (Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ,
Ñàõà (ßêóòèÿ), Êàðåëèÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü è äð.). Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàë îñòðî
îùóùàòüñÿ äåôèöèò ðåñóðñîâ ïîæàðîòóøåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ
ëåñíûõ ïîæàðîâ íà áîëüøèõ ïëîùàäÿõ.

Äëÿ îêàçàíèÿ ñâîåâðåìåííîé ïîìîùè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â áîðüáå ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè Ñîâåòîì ïî ðàçâèòèþ ëåñíîãî êîìïëåêñà ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåêàáðå 2008 ãîäà ïðèíÿòî ðåøåíèè î íåîá-
õîäèìîñòè ñîçäàíèÿ â ñèñòåìå Ðîñëåñõîçà ôåäåðàëüíîãî ðåçåðâà àâèàïîæàðíûõ
êîìàíä.

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ëåñîïîæàðíîé îáñòàíîâêè áûëà ðàçðàáîòàíà ìîäåëü ñîçäà-
íèÿ òð¸õóðîâíåâîé ñèñòåìû ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ ïîæàðîòóøåíèÿ:

ìåñòíûé óðîâåíü — çàäåéñòâóþòñÿ ñèëû è ñðåäñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü — çàäåéñòâóþòñÿ ñèëû è ñðåäñòâà ìåæðåãèîíàëüíûõ
àâèàöèîííûõ ëåñîïîæàðíûõ öåíòðîâ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÔÀËÖ);

íàöèîíàëüíûé óðîâåíü (Íàöèîíàëüíûé ëåñîïîæàðíûé öåíòð Ðîñëåñõîçà) —
çàäåéñòâóþòñÿ ñèëû è ñðåäñòâà ôåäåðàëüíûõ ëåñîïîæàðíûõ öåíòðîâ (ÔÀËÖ)
âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé ìîäåëè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåò-
ñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà íàçåìíûõ è àâèàöèîííûõ ñèë è ñðåäñòâ ïîæà-
ðîòóøåíèÿ â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé — ëåñîïîæàðíûõ öåíòðîâ, êî-
òîðûå îáúåäèíÿþò ðåñóðñû íàçåìíîé è àâèàöèîííîé îõðàíû ëåñîâ è ïðîâîäÿò
âñå ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå è òóøåíèþ ïîæàðîâ. Â ëåñîïîæàðíûé öåíòð ïåðåäà-
þòñÿ âñå ñðåäñòâà ïîæàðîòóøåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîæàðíî-õèìè÷åñêèå ñòàíöèè áûâ-
øèõ ëåñõîçîâ è àâèàöèîííûé êîìïîíåíò, èìåþùèåñÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ìèíèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ äîëæíà ñîîò-
âåòñòâîâàòü ÷èñëåííîñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ ëèêâèäàöèè âñåõ âîçíèêàþùèõ ïî-
æàðîâ ïðè íèçêîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè.

Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
(ñóáâåíöèé) è äðóãèõ ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ (àðåíäàòîðîâ, ëåñîôîíäîäåðæàòåëåé,
ñðåäñòâ ñóáúåêòà).

Ñëåäóþùèé óðîâåíü — îðãàíèçàöèÿ òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ íà íàöèîíàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Îðãàíèçàöèÿ è îêàçàíèå ïîìîùè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òóøå-
íèþ ëåñíûõ ïîæàðîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì àâèàöèîííûì ëåñîïîæàð-
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íûì öåíòðîì è åãî 5 ôèëèàëàìè — ìåæðåãèîíàëüíûìè àâèàöèîííûìè ëåñîïî-
æàðíûìè öåíòðàìè (ÌÀËÖ): Äàëüíåâîñòî÷íûì, Ñèáèðñêèì, Öåíòðàëüíûì,
Óðàëüñêèì è Ñåâåðî-Çàïàäíûì. Â Ïðèâîëæñêîì, Öåíòðàëüíîì è Þæíîì ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ ñîçäà¸òñÿ åäèíûé (Öåíòðàëüíûé) ìåæðåãèîíàëüíûé àâèàöèîí-
íûé ëåñîïîæàðíûé öåíòð.

Ïðè Ôåäåðàëüíîì àâèàöèîííîì ëåñîïîæàðíîì öåíòðå ôóíêöèîíèðóåò Àâèà-
öèîííûé ó÷åáíûé öåíòð äëÿ ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëè-
ñòîâ ñðåäíåãî çâåíà ïî óïðàâëåíèþ ïîæàðàìè.

Ìåæðåãèîíàëüíûé ïëàí ìàíåâðèðîâàíèÿ ëåñîïîæàðíûõ ôîðìèðîâàíèé, ïî-

æàðíîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 53.3 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ìàíåâðèðîâàíèþ ëåñîïî-
æàðíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ïîæàðíîé òåõíèêîé è îáîðóäîâàíèåì ìåæäó ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàçîì Ðîñëåñõîçà åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ Ìåæ-
ðåãèîíàëüíûé ïëàí ìàíåâðèðîâàíèÿ ëåñîïîæàðíûõ ôîðìèðîâàíèé, ïîæàðíîé
òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ.

Ìåæðåãèîíàëüíîå ìàíåâðèðîâàíèå ëåñîïîæàðíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ïî-
æàðíîé òåõíèêîé è îáîðóäîâàíèåì ïðîâîäèòñÿ â óñëîâèÿõ âûñîêîé è ÷ðåçâû÷àé-
íîé ãîðèìîñòè ëåñîâ, ïðè íåêîíòðîëèðóåìîì ðàñïðîñòðàíåíèè ëåñíûõ ïîæàðîâ,
êîãäà èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ñâîäíûõ ïëàíîâ òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷íî äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî òóøåíèþ ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Ìàíåâðèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ:

ïðè ââåäåíèè ðåæèìîâ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè â ëåñàõ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 2
Ïðàâèë ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå ëåñíûõ
ïîæàðîâ, è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ òàêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, óòâåðæäåííûõ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 376
«Î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â ëåñàõ, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå ëåñíûõ ïîæàðîâ»;

ïðè íàëè÷èè çàÿâêè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè ëèöà óïîëíîìî÷åííîãî íà ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ â àä-
ðåñ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà;

ïðè íåêîíòðîëèðóåìîì ðàñïðîñòðàíåíèè ëåñíûõ ïîæàðîâ, íåñìîòðÿ íà ïðè-
âëå÷åíèå áîëåå 50 % ðåñóðñîâ ïîæàðîòóøåíèÿ â ðàìêàõ ñâîäíûõ ïëàíîâ òóøå-
íèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðè íàëè÷èè óòî÷í¸ííîãî ïðîãíîçà íåãàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ëåñîïîæàðíîé îá-
ñòàíîâêè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå î ìàíåâðèðîâàíèè ëåñîïîæàðíûõ ôîðìèðîâàíèé, ïîæàðíîé òåõíè-
êè è îáîðóäîâàíèÿ ïðèíèìàåò Îïåðàòèâíûé øòàá ïî îõðàíå ëåñîâ îò ïîæàðîâ
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà íà îñíîâàíèè àíàëèçà ëåñîïîæàðíîé
îáñòàíîâêè è ïðîãíîçà ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé.
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Ñðîêè îáåñïå÷åíèÿ äîñòàâêè ëåñîïîæàðíûõ ôîðìèðîâàíèé, ïîæàðíîé òåõ-
íèêè è îáîðóäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ
äîëæíû ñîñòàâëÿòü â ïðåäåëàõ îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà — íå áîëåå äâóõ ñó-
òîê, â ïðåäåëàõ äâóõ è áîëåå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ — íå áîëåå òðåõ ñóòîê ñ ìî-
ìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Ðîñëåñõîçà î ïðîâåäåíèè ìåæðåãèîíàëüíîãî ìàíåâðè-
ðîâàíèÿ.

6.1.2.7. ×ðåçâû÷àéíûå ëåñîïîæàðíûå ñèòóàöèè

Ïðåäïîñûëêàìè ÷ðåçâû÷àéíîé ëåñîïîæàðíîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ:
ìàëîñíåæíàÿ çèìà, äëèòåëüíûé áåçäîæäåâîé ïåðèîä (15—20 äíåé) ñ âûñîêîé

ñðåäíåñóòî÷íîé òåìïåðàòóðîé âîçäóõà (âûøå ñðåäíåé ìíîãîëåòíåé) è ìàëàÿ îò-
íîñèòåëüíàÿ âëàæíîñòü â íà÷àëå ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà, êîãäà ñòåïåíü ïîæàð-
íîé îïàñíîñòè â ëåñó ïî óñëîâèÿì ïîãîäû õàðàêòåðèçóåòñÿ IV, V êëàññàìè ïî-
æàðíîé îïàñíîñòè;

íàëè÷èå â ëåñíîì ôîíäå áåñêîíòðîëüíûõ àíòðîïîãåííûõ èñòî÷íèêîâ îãíÿ
è/èëè ÷àñòûå ãðîçîâûå ðàçðÿäû ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñó
ïî óñëîâèÿì ïîãîäû.

×ðåçâû÷àéíî îïàñíûì ëåñíûì ïîæàðîì íàçûâàþò ïîæàð, îõâàòèâøèé ïëî-
ùàäü áîëåå 200 ãà â ðàéîíàõ àâèàöèîííîé îõðàíû ëåñîâ è áîëåå 25 ãà â ðàéîíàõ
íàçåìíîé îõðàíû ëåñîâ. Êðèòåðèè ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ îò-
ðàæåíû â òàáë. 6.6.

Òàáëèöà 6.6

Êðèòåðèè ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ

Òèïû ÷ðåçâû÷àé-

íûõ ñèòóàöèé (×Ñ)
Êðèòåðèè ââåäåíèÿ ðåæèìà ×Ñ Êòî ââîäèò ×Ñ

×Ñ â ëåñàõ ìóíèöè-
ïàëüíîãî õàðàêòåðà

Íå ëîêàëèçîâàíû êðóïíûå ëåñíûå
ïîæàðû è ëåñíîé ïîæàð äåéñòâóåò
áîëåå äâóõ ñóòîê

Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ êîìèññèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
è ëèêâèäàöèè ×Ñ

×Ñ â ëåñàõ ðåãèîíàëü-
íîãî õàðàêòåðà

Ðàéîí ×Ñ íå âûõîäèò çà ïðåäåëû
òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïî-
êàçàòåëè ãîðèìîñòè ëåñîâ íà 50 % è
áîëåå ïðåâûøàþò èõ ñðåäíèå çíà-
÷åíèÿ çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò

Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
êîìèññèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ëèêâèäàöèè ×Ñ

×Ñ â ëåñàõ ìåæðåãèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà

Ðàéîí ×Ñ çàòðàãèâàåò òåððèòîðèþ
äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êàæäîãî
èç êîòîðûõ ââåäåí ðåæèì ×Ñ

Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âåííîé êîìèññèåé íà îñíîâå äàí-
íûõ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíî-
ãî õîçÿéñòâà

×Ñ â ëåñàõ ôåäåðàëü-
íîãî õàðàêòåðà

Ðàéîí ×Ñ çàòðàãèâàåò òåððèòîðèþ
äâóõ è áîëåå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ,
íà òåððèòîðèè êàæäîãî èç êîòîðûõ
ââåäåí ðåæèì ×Ñ

Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âåííîé êîìèññèåé íà îñíîâå äàí-
íûõ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíî-
ãî õîçÿéñòâà
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Â ñëó÷àå, åñëè ïëîùàäü ëåñíîãî ïîæàðà ïðåâûøàåò 25 ãà â çîíå íàçåìíîé îõ-
ðàíû ëåñîâ, èëè 200 ãà â çîíå àâèàöèîííîé îõðàíû ëåñîâ, èëè ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü äåéñòâèÿ ïîæàðà ïðåâûøàåò äâîå ñóòîê, ïîæàð îòíîñèòñÿ ê ÷ðåçâû÷àé-
íîé ñèòóàöèè ìóíèöèïàëüíîãî õàðàêòåðà (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
¹ 376 îò 17 ìàÿ 2011 ã. «Î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â ëåñàõ, âîçíèêøèõ âñëåä-
ñòâèå ëåñíûõ ïîæàðîâ»). Â ýòîì ñëó÷àå îáÿçàííîñòü ïî ïðîâåäåíèþ àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ òóøåíèåì ïîæàðà, âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.12.1994 ¹ 68-ÔÇ «Î çàùèòå
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà»).

Â ñëó÷àå, åñëè êàê ìèíèìóì äâà èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïîæàðíîé îïàñíî-
ñòè (êîëè÷åñòâà ëåñíûõ ïîæàðîâ íà ìèëëèîí ãåêòàðîâ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà,
äîëè êðóïíûõ ëåñíûõ ïîæàðîâ, ñðåäíåé ïëîùàäè îäíîãî ïîæàðà, è äîëè ïëîùà-
äè çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, ïðîéäåííîé ïîæàðàìè) ïðåâûøàþò ñðåäíåìíîãîëåò-
íèå çíà÷åíèÿ (çà ïðåäøåñòâóþùèå ïÿòü ëåò), äîëæíà ââîäèòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñè-
òóàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ñ ýòîãî ìîìåíòà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæíû îáåñ-
ïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòî-
ðèé îò ×Ñ, îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîò-
ëîæíûõ ðàáîò, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ ê Ïðàâèòåëüñòâó
ÐÔ (ñò. 11 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà). Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñâÿçàííûå ñ ëèêâèäàöèåé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðå-
ãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ Ì×Ñ Ðîññèè íà îñíîâàíèè ñïåöèàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, çà îðãàíèçàöèþ òóøåíèÿ ïîæàðîâ íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðè-
ÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, ëåñîâ íà çåìëÿõ îáîðîíû è áåçîïàñíî-
ñòè è ëåñîâ íà çåìëÿõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, â ïîëíîé ìåðå
îòâå÷àåò Ì×Ñ Ðîññèè. Â ÷èñëå ïðî÷åãî Ì×Ñ Ðîññèè îòâå÷àåò çà îðãàíèçàöèþ òó-
øåíèÿ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ íà çåìëÿõ áûâøèõ òîðôîïðåäïðèÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ
ñåé÷àñ ê çåìëÿì çàïàñà, â ëåñîïîëîñàõ è ëåñàõ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, â ãîðîäñêèõ ëåñàõ è ïàðêàõ, â ïðèäîðîæíîé ðàñòèòåëüíîñòè íà çåì-
ëÿõ òðàíñïîðòà.

Èñòî÷íèêè îïåðàòèâíûõ äàííûõ î ïðèðîäíûõ ïîæàðàõ è èõ îñíîâíûå õàðàê-
òåðèñòèêè

Îñíîâíûìè èíôîðìàöèîííûìè èñòî÷íèêàìè î ïðèðîäíûõ ïîæàðàõ ÿâëÿ-
þòñÿ [7]:

à) îïåðàòèâíûå äàííûå êîñìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà Ì×Ñ Ðîññèè, êàê îïåðà-
òèâíûå äàííûå î ìåñòîíàõîæäåíèè òåðìè÷åñêèõ òî÷åê è èõ ìåñòîïîëîæåíèå îò-
íîñèòåëüíî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Äàííûå îáíîâëÿ-
þòñÿ 3—4 ðàçà â ñóòêè ïî âñåé òåððèòîðèè ÐÔ;
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á) äàííûå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ ÐÔ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà (ÈÑÄÌ Ðîñëåñõîç), êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ êàê ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ïî ó÷åòó ëåñíûõ ïîæàðîâ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòà ÐÔ, íà çåìëÿõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, íà çåìëÿõ îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è íà çåìëÿõ èíûõ êàòåãîðèé. Äàííûå îáíîâëÿþòñÿ
â ïåðèîä ñ 05.00 äî 07.00 ìîñêîâñêîãî âðåìåíè ïî ñîñòîÿíèþ íà 00.00 ÷àñîâ ïðî-
øåäøèõ ñóòîê;

â) äàííûå î ïðèðîäíûõ ïîæàðàõ ðåãèîíàëüíîé äèñïåò÷åðñêîé ñëóæáîé (ÐÄÑ)
ñóáúåêòîâ ÐÔ

ã) èíôîðìàöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ä) äàííûå ãîñóäàðñòâ, ãðàíè÷àùèõ ñ ñóáúåêòîì ÐÔ.

6.1.2.8. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà îõðàíû ëåñîâ ÐÑ×Ñ

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ, ñîñòàâ ñèë è ñðåäñòâ, îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíê-
öèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ è çàùèòû èõ îò âðåäèòåëåé
è áîëåçíåé ëåñà ÐÑ×Ñ [8].

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà ÐÑ×Ñ äåéñòâóåò íà ôåäåðàëüíîì è ìåæðåãèîíà-
ëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â îòíîøåíèè ëåñíè÷åñòâ è ëåñî-
ïàðêîâ.

Öåëüþ ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Çàäà÷àìè ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ ÿâëÿþòñÿ:
à) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ âîçìîæíûõ ÷ðåçâû-

÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ è èõ èñòî÷íèêîâ ñ ó÷åòîì ðèñêà èõ âîçíèêíîâåíèÿ
íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà;

á) îïðåäåëåíèå âîçìîæíîãî õàðàêòåðà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè â ëåñàõ è ìàñ-
øòàáà èõ ðàçâèòèÿ;

â) âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
â ëåñàõ è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ è ñíèæåíèå íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðè èõ âîçíèêíîâåíèè;

ã) îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîé è ïðî-
ãíîçíîé èíôîðìàöèåé î âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ èëè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ èñòî÷íè-
êîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ;

ä) îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî
õîçÿéñòâà.
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Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ ÿâëÿþòñÿ:
à) èçó÷åíèå èñòî÷íèêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ, âîçíèêøèõ âñëåäñò-

âèå ëåñíûõ ïîæàðîâ;
á) îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ (èñòî÷íèêîâ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ);
â) ñáîð, îáðàáîòêà è îáìåí èíôîðìàöèåé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåð-

ðèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ è èõ èñòî÷íèêîâ, îñóùåñòâëÿåìûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 ìàðòà 1997 ã. ¹ 334 «Î Ïîðÿäêå ñáîðà è îáìåíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èí-
ôîðìàöèåé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»;

ã) ñâîåâðåìåííîå äîâåäåíèå èíôîðìàöèè äî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðàõ;

ä) ïðåäñòàâëåíèå íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîé è ïðîãíîçíîé èíôîðìàöèè â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ, â ñîîòâåòñò-
âóþùèå îðãàíû ÐÑ×Ñ äëÿ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèê-
âèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

å) îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ê äåéñòâèÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñèë è ñðåäñòâ
ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ, ïðåäíàçíà÷åííûõ è âûäåëÿåìûõ äëÿ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ;

æ) ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ, ðàñïîëî-
æåííûõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïðèìåíåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ
ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæðåãèîíàëüíûì ïëàíîì
ìàíåâðèðîâàíèÿ ëåñîïîæàðíûõ ôîðìèðîâàíèé, ïîæàðíîé òåõíèêè è îáîðóäîâà-
íèÿ â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè â ëåñàõ ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî è ôåäåðàëüíîãî õàðàêòåðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå ëåñíûõ ïîæàðîâ, è âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ
òàêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 376;

ç) îðãàíèçàöèÿ è âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ìàíåâðèðîâàíèþ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè
ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ, ëåñîïîæàðíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ïîæàð-
íîé òåõíèêîé è îáîðóäîâàíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæðåãèîíàëüíûì ïëàíîì ìàíåâ-
ðèðîâàíèÿ ëåñîïîæàðíûõ ôîðìèðîâàíèé, ïîæàðíîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ,
ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðîâ;

è) ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ëåñîâ îò ïîæàðîâ è çàùèòîé èõ îò âðåäèòåëåé è áîëåç-
íåé ëåñà;

ê) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé â íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèå, ìåòîäè÷åñêèå, ðåêî-
ìåíäàòåëüíûå è èíûå äîêóìåíòû â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé
îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî
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àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà, â ôåäåðàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïëàíà äåéñòâèé Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ;

ë) ñîçäàíèå ðåçåðâà ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 20 Ïîëî-
æåíèÿ î ÐÑ×Ñ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 794;

ì) ó÷àñòèå â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ,
âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå ëåñíûõ ïîæàðîâ (ïóíêò 8(1) Ïðàâèë ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé â ëåñàõ, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå ëåñíûõ ïîæàðîâ, è âçàèìîäåéñòâèå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ
òàêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2011 ã. ¹ 376);

í) îðãàíèçàöèÿ ëåñîàâèàöèîííûõ ðàáîò â îòíîøåíèè ëåñíûõ ó÷àñòêîâ â ïðå-
äåëàõ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ
êîòîðûõ íå ïåðåäàíî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè èçúÿòî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 83 Ëåñíîãî êîäåêñà;

î) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äîñòîâåðíîñòüþ ñâåäåíèé î ïîæàðíîé îïàñíî-
ñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðàõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðå-
äàííûå èì ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ëåñíûõ îòíîøåíèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèëàìè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ
çà äîñòîâåðíîñòüþ ñâåäåíèé î ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ëåñíûõ ïîæàðàõ,
óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 687.

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ îñóùåñòâ-
ëÿåò çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà (äàëåå — ðóêî-
âîäèòåëü Ðîñëåñõîçà).

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè îðãàíàìè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíà-
ëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ ÿâëÿþòñÿ:

à) íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå — ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ðîñëåñõîçà, â êîì-
ïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäÿò âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

á) íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå — ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà Ðîñëåñõîçà ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó;

â) íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå — ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà Ðîñëåñõîçà, îñóùåñòâëÿþùåå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè
ëåñíè÷åñòâ è ëåñîïàðêîâ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà, è (èëè)
â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îðãàíàì ãîñó-
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äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷à-
ñòüþ 1 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà, èçúÿòû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíîì ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ äèñïåò÷åðñêàÿ ñëóæáà Ðîñëåñõîçà (äàëåå — ôåäå-
ðàëüíàÿ äèñïåò÷åðñêàÿ ñëóæáà).

Ê ñèëàì è ñðåäñòâàì ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ÐÑ×Ñ îòíîñÿòñÿ:
à) ëåò÷èêè-íàáëþäàòåëè, èíñòðóêòîðà ïàðàøþòíî-äåñàíòíîé ïîæàðíîé

ñëóæáû, ïàðàøþòèñòû è äåñàíòíèêè-ïîæàðíûå, ïîæàðíàÿ òåõíèêà è îáîðóäîâà-
íèå ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
«Öåíòðàëüíàÿ áàçà àâèàöèîííîé îõðàíû ëåñîâ «Àâèàëåñîîõðàíà»;

á) ïåðñîíàë ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñîïàòîëîãè÷åñêîãî ìîíèòî-
ðèíãà ôèëèàëîâ (öåíòðîâ çàùèòû ëåñà) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
«Ðîñëåñîçàùèòà»;

â) ëåñîïîæàðíûå ôîðìèðîâàíèÿ, ïîæàðíàÿ òåõíèêà è îáîðóäîâàíèå â ñîñòàâå
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñëåñõîçà, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â îò-
íîøåíèè ëåñíè÷åñòâ è ëåñîïàðêîâ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåê-
ñà, è (èëè) â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà, èçúÿòû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6.1.2.9. Ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â Ðîññèè ëåñà ãîðÿò åæåãîäíî íà ïëîùàäè â íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ.
Ýòî èíäèêàòîð íåâûñîêîãî óðîâíÿ âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Â 2007 ãîäó âñòó-
ïèëà â ñèëó ïîñëåäíÿÿ âåðñèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà, íàñòîëüêî íåñîâåðøåííàÿ, ÷òî
ïîïðàâêè â íåå âíîñÿòñÿ êàæäûé ìåñÿö, ñòàòüè ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, íî ýòî
íå ñïàñàåò ëåñ îò áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîäâåðãàåòñÿ ïîñòîÿííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Ê ÷èñëó âàæíåé-
øèõ ïðåîáðàçîâàíèé ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå [http://ecokub.ru/publ/.html]:

ëèêâèäàöèþ ñàìîñòîÿòåëüíîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ëåñíîãî õîçÿéñòâà è Ãîñ-
êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïåðåäà÷ó èõ ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâó
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (2000);

ïåðåäà÷ó ÷àñòè ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ëåñàìè (òóøåíèå ïîæàðîâ, óïðàâëå-
íèå òàê íàçûâàåìûìè «ñåëüñêèìè ëåñàìè») îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ (2005);

ëèøåíèå ëåñõîçîâ ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ëåñîâ, è ïåðåäà÷ó ýòèõ ïîë-
íîìî÷èé Ðîñïðèðîäíàäçîðó, íå èìåþùåìó íåîáõîäèìîãî øòàòà èíñïåêòîðîâ (2005);

ïðèíÿòèå íîâîãî Ëåñíîãî êîäåêñà, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèâøåãî ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ ëåñàìè è ëèêâèäèðîâàâøåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ëåñíóþ îõðàíó (2006);
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ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå, çà èñêëþ÷åíèåì íåìíîãèõ âòîðîñòåïåííûõ äîêóìåíòîâ,
îáíîâëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ëåñíîãî õîçÿéñòâà (2007—2008);

ðàçäåëåíèå ëåñõîçîâ íà «óïðàâëåí÷åñêèå» è «õîçÿéñòâóþùèå» ñòðóêòóðû,
ôàêòè÷åñêàÿ ëèêâèäàöèÿ ëåñõîçîâ êàê îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ äîëãîñðî÷íû-
ìè ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè ëåñíîãî õîçÿéñòâà (2008).

Ñóùåñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà Ëåñíîì êîäåêñå 2006 ãîäà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ, êðîìå
ñîáñòâåííî êîäåêñà è çàêîíà î åãî ââåäåíèè, îêîëî ñîòíè ôåäåðàëüíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ðÿä ïðåäóñìîòðåííûõ Ëåñíûì êîäåêñîì çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íîâîå ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîé êîððåê-
òèðîâêå: ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ â 2006 ãîäó â íåãî óæå âíåñå-
íî ìíîæåñòâî íàáîðîâ èçìåíåíèé. Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Ëåñíîé êîäåêñ, òðåáó-
þò ïåðåäåëêè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ëåñíîãî õîçÿéñò-
âà (íà äàííûé ìîìåíò òàêàÿ ïåðåäåëêà íå çàâåðøåíà).

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé íîâîãî ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî
íå äîïóñêàåò ðàçâèòèÿ ïîëíîöåííîãî ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ñòèìóëèðóåò ñëîæèâ-
øóþñÿ ìîäåëü ëåñîïîëüçîâàíèÿ, ïðè êîòîðîé ëåñ ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåòñÿ êàê
íåâîçîáíîâëÿåìûé ïðèðîäíûé ðåñóðñ.

Íàèáîëåå áîëåçíåííûì äëÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà èçìåíåíèåì ñòàëî ðàçðóøåíèå
ëåñõîçîâ è ëåñíè÷åñòâ â ñòàðîì ïîíèìàíèè (ò.å. êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
öåëèêîì è ïîëíîñòüþ îòâå÷àâøèõ çà óïðàâëåíèå ëåñàìè îïðåäåëåííîé òåððèòî-
ðèè), áåç ñîçäàíèÿ ñêîëüêî-íèáóäü äååñïîñîáíîé çàìåíû èì. «Íîâûå ëåñíè÷åñò-
âà» (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ëåñàìè, îòâå÷àþùèå çà òåððèòîðèè,
ïðèìåðíî ñîïîñòàâèìûå ñî ñòàðûìè ëåñõîçàìè) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñêëþ÷è-
òåëüíî àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû, â ëó÷øåì ñëó÷àå îáëàäàþùèå ïîëíîìî÷è-
ÿìè â îáëàñòè ëåñíîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

«Íîâûå ëåñõîçû» (õîçÿéñòâóþùèå ñòðóêòóðû, ñîçäàííûå íà áàçå ñòàðûõ ëåñ-
õîçîâ) íå èìåþò äîëãîñðî÷íûõ ïðàâ ïî âåäåíèþ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿþòñÿ ëèøü ïîäðÿä÷èêàìè, âûïîëíÿþùèìè îïðåäåëåííûé íàáîð ðàáîò â òå-
÷åíèå ãîäà â ñëó÷àå ïîáåäû íà òîðãàõ. Äîëãîñðî÷íûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñâÿ-
çàííûå ñ âåäåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà, çàêðåïëÿþòñÿ òîëüêî çà àðåíäàòîðàìè
(íà ñðîê àðåíäû) — íî â àðåíäå íà äàííûé ìîìåíò íàõîäèòñÿ ëèøü ïÿòàÿ ÷àñòü
ëåñîâ Ðîññèè, äà è ñòèìóëîâ ê êà÷åñòâåííîìó âåäåíèþ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ó àðåí-
äàòîðîâ ïðè ñóùåñòâóþùåì ëåñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò.

Íîâûé Ëåñíîé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïî
óïðàâëåíèþ ëåñàìè íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ïîëíîìî÷èÿ äåëÿòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ëåñíûõ îòíîøåíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ôèíàíñèðîâàíèå ëåñíîãî õî-
çÿéñòâà ïðîõîäèò ÷åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à âîò àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëå-
íèå ëåñàìè â îñíîâíîì ïåðåäàíî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
(êðîìå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè). Ïðè òàêîì ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ïîëó÷àåò-
ñÿ, ÷òî «ïðàâèëà èãðû» îïðåäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à ïðàêòè÷åñêè âñÿ
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îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèìåíåíèå ýòèõ ïðàâèë âîçëàãàåòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå âëàñ-
òè. Èíûìè ñëîâàìè — ó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîñòî
íåò îáúåêòèâíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â êà÷åñòâåííîì óñòàíîâëåíèè «ïðàâèë
èãðû», ïîñêîëüêó âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü íå èì ñàìèì, à ðå-
ãèîíàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ëåñàìè.

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ëåñàìè â åå íûíåøíåì âèäå ïðàê-
òè÷åñêè íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà ñèòóàöèþ â ëåñíîì ñåêòîðå, è â áîëüøåé ñòåïå-
íè çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè âíóòðåííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷åì ðåøåíèåì ïðàêòè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Îñíîâíîé ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ëåñà-
ìè, Ðîñëåñõîç, â ðåçóëüòàòå ðåôîðì ïîñëåäíèõ ëåò ëèøèëñÿ áîëüøèíñòâà ñâîèõ
áûëûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. Ñîáñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîñëåñõîçà ïî óïðàâ-
ëåíèþ ëåñàìè çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â óïðàâëåíèè ëåñàìè Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè (÷åðåç ñâîé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí — Ìîñëåñõîç).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14.03.2009 ¹ 32-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ãîñóäàðñòâåííûé
ïîæàðíûé íàäçîð â ëåñàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííîå èçìåíåíèå î âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîæàðíî-
ãî íàäçîðà, ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîñèò íåîïðåäåëåííûé
õàðàêòåð, ÷òî â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì âûáîðà ïî èñïîëíåíèþ ôóíê-
öèè ïîæàðíîãî íàäçîðà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé îò 30.06.2007 ã.
¹ 417 «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ» îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà â ëåñàõ âîçëîæåíî íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæ-
áû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû (ï. 39).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6.02.2003 ã. ¹ 146-ð «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îõðàíå ëåñîâ
îò ïîæàðîâ» íà Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçëîæåíî ñîãëàñîâàíèå äî íà÷àëà ïîæàðîîïàñíîãî ñåçîíà ïîðÿäêà
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè òóøåíèè ëåñíûõ ïîæàðîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè
Ì×Ñ Ðîññèè, Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿ-
þùèìè õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ëåñàõ.

Äàííûì ðàñïîðÿæåíèåì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäîâàíî:

îáåñïå÷èâàòü êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé îðãàíèçàöèé ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðè-
ÿòèé ïî áîðüáå ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè è ïðèâëå÷åíèå äëÿ òóøåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ
íàñåëåíèÿ, ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, à òàêæå ïðîòèâîïîæàðíîé òåõíèêè è òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ ýòèõ îðãàíèçàöèé;
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èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèàëüíûì
îðãàíàì ÌÏÐ Ðîññèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ â ïåðèîäû âûñî-
êîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè è ñîçäàâàòü ðåçåðâ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, òåõ-
íèêè è îáîðóäîâàíèÿ;

îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå îò ïîæàðîâ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ðàñïîëîæåííûõ â ëåñíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è íà ïðèëåãàþùèõ ê íåìó òåððèòîðèÿõ;

ñâîåâðåìåííî óñòàíàâëèâàòü â ïåðèîäû âûñîêîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè îãðà-
íè÷åíèÿ è çàïðåòû íà ïîñåùåíèå ãðàæäàíàìè ëåñîâ è âúåçä â íèõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ;

îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïîäãîòîâêîé îðãàíèçàöèé ê ïîæàðîîïàñíîìó ñåçî-
íó, à òàêæå çà ñîáëþäåíèåì ïðîòèâîïîæàðíûõ ïðàâèë ïðè ïðîâåäåíèè îòæèãà
òðàâû è ñòåðíè íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê çåìëÿì ëåñíîãî ôîíäà;

ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ íàëè÷èåì òîðôà íà çåìëÿõ
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èõ ïîòåíöèàëüíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè è
ðàçðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïëàíû äåéñòâèé ïî ðåêóëüòèâàöèè è êîíñåðâàöèè âûðàáîòàííûõ
è âûâåäåííûõ èç ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé òîðôà è èõ ïðîòèâîïîæàðíîìó
îáóñòðîéñòâó;

ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ
íà çåìëÿõ ïîñåëåíèé.

Âûøåóêàçàííîå Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèè èñïîëíåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé ïðè ïðîâåäå-
íèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìå-
åò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî íåäîïóñòèìî ïðè îðãàíèçàöèè äàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, òðåáóþùèõ ìàêñèìàëüíîé ñèòóàòèâíîé îðãàíèçîâàííîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, èç Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11.07.2004 ¹ 868 «Âîïðîñû Ìè-
íèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé» ñëåäóåò, ÷òî òó-
øåíèå ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ íå ÿâëÿåòñÿ ïðÿìî çàêðåïëåííîé ôóíêöèåé Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè. Ñèëû Ì×Ñ Ðîññèè ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ íà îáúåêòàõ, êðèòè-
÷åñêè âàæíûõ äëÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ îñîáî âàæíûõ
ïîæàðîîïàñíûõ îáúåêòàõ, îáúåêòàõ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñîáî öåííûõ
îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñ ìàññîâûì ñîñðåäîòî÷åíèåì ëþäåé (ï. 3).

Ëåñíàÿ îõðàíà

Ïîñëå ðåôîðìû Ëåñíîãî êîäåêñà âëàñòè îñòàâèëè çà ñîáîé ëèøü êîíòðîëüíûå
ôóíêöèè, à ðåàëüíîå óïðàâëåíèå ëåñàìè äåëåãèðîâàëè àðåíäàòîðàì ëåñíîãî ôîíäà.

Â ÿíâàðå 2007 ãîäà áûëè ëèêâèäèðîâàíû òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ðîñëåñõî-
çà ïî ñóáúåêòàì ÐÔ (Àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîñëåñõîçà) è ðåãèîíàëüíûå
áàçû Àâèàëåñîîõðàíû, èìóùåñòâî êîòîðûõ áûëî ïåðåäàíî â ñîáñòâåííîñòü ñóáú-
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åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñóáúåêòû ÐÔ áûëè â ïîëíîì îáúåìå ïåðåäàíû
1,87 òûñ. ëåñõîçîâ, âêëþ÷àÿ 2,3 òûñ. ïîæàðíî-õèìè÷åñêèõ ñòàíöèé, 170 òûñ. èõ
ðàáîòíèêîâ, îñíîâíûå ôîíäû íà ñóììó 34 ìëðä ðóáëåé.

Ïðîâåäåíà ëèêâèäàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ñêëàäîâ ðåçåðâà ñðåäñòâ ïîæàðîòóøå-
íèÿ, ñâÿçè, ïîëåâîãî ñíàðÿæåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè àíàëîãè÷íûõ ðåçåðâîâ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 àïðåëÿ 2013 ãîäà ¹ 366 «Îá óòâåð-
æäåíèè ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ëåñíîé íàäçîð (ëåñíàÿ îõðàíà) è êîòîðûì ðàçðåøåíî õðàíåíèå, íî-
øåíèå è ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ñëóæåáíîãî îðóæèÿ, à òàêæå ðàçðå-
øåííîãî â êà÷åñòâå ñëóæåáíîãî îðóæèÿ ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ ñàìîîáîðîíû
è îõîòíè÷üåãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, è îá óñòàíîâëåíèè ïðåäåëüíîé ÷èñëåííî-
ñòè óêàçàííûõ ëèö» óòâåðæäåí ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþò ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé íàäçîð (ëåñíóþ îõðàíó), à òàêæå
ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñóáúåêòàõ ÐÔ, Ðîñëåñõîçå
è Ðîñïðèðîäíàäçîðå.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ëåñíîé îõðàíû â ñóáúåêòàõ ÐÔ îïðåäå-
ëåíà â 18925 ÷åëîâåê, â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ðîñëåñõîçà — 274 ÷åëîâåêà,
è â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ðîñïðèðîäíàäçîðà — 550 ÷åëîâåê (äëÿ ñðàâíåíèÿ:
äåñÿòü ëåò íàçàä îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé
îõðàíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëà îêîëî ñòà òûñÿ÷ ÷åëîâåê).

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé îõðàíû ñî-
ñòàâëÿåò 18,9 òûñÿ÷ ÷åëîâåê íà 1,18 ìëðä ãà ëåñîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Áåëîðóññèè
÷èñëåííîñòü øòàòà ëåñíîé îõðàíû ñîñòàâëÿåò 19 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïðè ïëîùàäè ìå-
íåå 8 ìëí ãà. Êðîìå òîãî, â íàøåé ñòðàíå íå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèöèé
â ïðàâèëüíîå âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå â îõðàíó ëåñîâ îò ïîæàðîâ.

Ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè ¹ 26 îò 26.01.2016 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê èñïîëüçîâà-
íèÿ îòêðûòîãî îãíÿ è ðàçâåäåíèÿ êîñòðîâ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ è çåìëÿõ çàïàñà, èçäàííûé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïóíêòà 218 Ïðàâèë ïðî-
òèâîïîæàðíîãî ðåæèìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.04.2012 ¹ 3901.

Äàííûé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ îòêðûòîãî îãíÿ è ðàçâåäåíèÿ êîñòðîâ óñòà-
íàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.
Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé â ïîæàðîîïàñíûé ïåðèîä
2016 ãîäà áóäóò îñóùåñòâëÿòü ñîòðóäíèêè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïî-
æàðíîãî íàäçîðà.

Çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìîòðåíà êàê àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ, òàê è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñîãëàñíî ñò. 20.4 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ:
÷. 1 Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè — âëå÷åò ïðåäóïðåæäå-

íèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà:
íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî îäíîé òûñÿ÷è ïÿòèñîò ðóáëåé;
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íà äîëæíîñòíûõ ëèö — îò øåñòè òûñÿ÷ äî ïÿòíàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé;
þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò ñòà ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé.
÷. 2. Íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñîâåðøåííûå â óñëîâè-

ÿõ îñîáîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà, — âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà:

íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî ÷åòûðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé;
íà äîëæíîñòíûõ ëèö — îò ïÿòíàäöàòè òûñÿ÷ äî òðèäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé;
íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò ÷åòûðåõñîò òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé.
÷. 6.1 Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîâëåêøåå âîçíèêíî-

âåíèå ïîæàðà è ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà èëè ñìåðòü ÷åëî-
âåêà, âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà:

íà þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåðå îò øåñòèñîò òûñÿ÷ äî îäíîãî ìèëëèîíà
ðóáëåé.

6.1.2.10. Êòî îòâå÷àåò çà òóøåíèå ïîæàðîâ â ëåñàõ è ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè?

Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà Ðîññèè, ñ îòâåòñòâåííûìè çà òóøåíèå íà íèõ ëåñíûõ ïî-
æàðîâ, îòðàæåíû â òàáë. 6.7.

Òàáëèöà 6.7

Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà Ðîññèè, ñ îòâåòñòâåííûìè çà òóøåíèå íà íèõ ëåñíûõ ïîæàðîâ [7]

¹
Çåìëè, íà êîòîðûõ

ðàñïîëàãàþòñÿ ëåñà

Îòâåòñòâåííîñòü çà òó-

øåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

äîêóìåíò

1 Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà

Ëåñà, ðàñïîëîæåííûå íà
çåìëÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 30.06.2007 ¹ 417 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

â ëåñàõ».
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 04.12.2006

¹ 200-ÔÇ (ðåä. îò 12.03.2014)
«Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ»

Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà

Ëåñà, îñóùåñòâëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé ïî îõðàíå êîòîðûõ

ïåðåäàíî óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáëà-
ñòè ëåñíûõ îòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 30.06.2007 ¹ 417 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

â ëåñàõ».
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 04.12.2006

¹ 200-ÔÇ (ðåä. îò 12.03.2014)
«Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ»

Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà

Ëåñà, îñóùåñòâëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé ïî îõðàíå êîòîðûõ íå
ïåðåäàíî îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ëåñíîãî õîçÿéñòâà

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 30.06.2007 ¹ 417 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

â ëåñàõ».
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 04.12.2006

¹ 200-ÔÇ (ðåä. îò 12.03.2014)
«Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ»
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¹
Çåìëè, íà êîòîðûõ

ðàñïîëàãàþòñÿ ëåñà

Îòâåòñòâåííîñòü çà òó-

øåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

äîêóìåíò

2 Çåìëè íàñåëåííûõ ïóíê-

òîâ

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ

ÔÇ îò 06.10.2003 ¹ 131 «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ».
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.1994

¹ 69-ÔÇ (ðåä. îò 12.03.2014) «Î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè»

3 Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî íàçíà÷åíèÿ

ÔÎÈÂ, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (â çàâè-
ñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñò-

âåííîñòè)

«Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 25.10.2001 ¹ 136-ÔÇ

4 Çåìëè çàïàñà ÔÎÈÂ, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (â çàâè-
ñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñò-

âåííîñòè)

«Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 25.10.2001 ¹ 136-ÔÇ

5 Çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ

ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè

ÐÔ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 30.06.2007 ¹ 417 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

â ëåñàõ»

6 Çåìëè îáîðîíû è áåçîïàñ-

íîñòè, íàõîäÿùèåñÿ â Ôå-

äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
ÐÔ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 30.06.2007 ¹ 417 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

â ëåñàõ»

7 Çåìëè ïðîìûøëåííîñòè,

ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà,

ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ, òå-

ëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè,

çåìëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

è çåìëè èíîãî ñïåö. íàçíà-

÷åíèÿ

ÔÎÈÂ, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (â çàâè-
ñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñò-

âåííîñòè)

«Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 25.10.2001 ¹ 136-ÔÇ

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåäîñòàòî÷íî ÷¸òêî ðàçãðàíè÷èâà-
åò îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîáñò-
âåííèêîâ è àðåíäàòîðîâ (çåìåëüíûõ è ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, ñòðîåíèé), à òàêæå ãðàæ-
äàí ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó íå âñåãäà ÿñíî, êòî èìåííî
îòâå÷àåò çà òî, ÷òîáû òà èëè èíàÿ ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ, íàñåë¸ííûé ïóíêò èëè
îáúåêò íå ñãîðåëè, à æèâóùèå èëè ðàáîòàþùèå òàì ëþäè íå ïîñòðàäàëè.

Â öåëîì çà ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü â ñòðàíå îòâå÷àåò Ì×Ñ Ðîññèè. Ñîãëàñíî
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, Ì×Ñ îòâå÷àåò çà âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îñóùåñòâëÿåò â ýòîé îáëàñòè óïðàâëå-
íèå, êîîðäèíàöèþ, êîíòðîëü è íàäçîð.
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Ì×Ñ Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå ñèñòåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷¸òà ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé, îñóùåñòâëÿåò òóøåíèå ïîæà-
ðîâ â íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ è âûïîëíÿåò ðÿä äðóãèõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ:

îñóùåñòâëåíèå òóøåíèÿ ïîæàðîâ â íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ, …îðãàíèçàöèÿ
è îñóùåñòâëåíèå òóøåíèÿ ïîæàðîâ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ, îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ ñîçäàþò-
ñÿ ñïåöèàëüíûå è âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, â îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ
îáúåêòîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, à òàêæå ïðè
ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñ ìàññîâûì ñîñðåäîòî÷åíèåì
ëþäåé» (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» (ñò. 16). Ì×Ñ Ðîññèè
îðãàíèçóåò: «ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ìåæðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî õàðàêòåðà, ñïàñåíèþ ëþäåé ïðè ýòèõ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

ïðåäóïðåæäåíèå è òóøåíèå ïîæàðîâ íà îáúåêòàõ, êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ îñîáî âàæíûõ ïîæàðîîïàñíûõ îáú-
åêòàõ, îáúåêòàõ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñîáî öåííûõ îáúåêòàõ êóëüòóðíî-
ãî íàñëåäèÿ Ðîññèè, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
ñ ìàññîâûì ñîñðåäîòî÷åíèåì ëþäåé; ïðåäóïðåæäåíèå è òóøåíèå ïîæàðîâ â çà-
êðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ» (Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 11.07.2004 ¹ 868 (ðåä. îò 1.07.2014) «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé»).

Ì×Ñ Ðîññèè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ñî âñåìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ïåðåäà÷å äðóã äðóãó ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, êàñàþùèõñÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî
è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ ìåæìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, îðãàíèçàöèè òóøåíèÿ
ïîæàðîâ ñèëàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíèçàöèè îñó-
ùåñòâëåíèÿ íà ìåæìóíèöèïàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìåðîïðèÿòèé
ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, îñóùåñòâëåíèÿ ïîèñêà è ñïàñàíèÿ ëþäåé íà âîäíûõ
îáúåêòàõ.

Ñîãëàñíî ýòèì ñîãëàøåíèÿì ïðàâèòåëüñòâî ñóáúåêòà ÐÔ ïåðåäà¸ò,
à Ì×Ñ Ðîññèè ïðèíèìàåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ, ðåàëèçóåìûå çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ:

îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìåæìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà è ëèêâèäàöèè óêàçàííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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îðãàíèçàöèè òóøåíèÿ ïîæàðîâ ñèëàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ëåñíûõ ïîæàðîâ, ïîæàðîâ
â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îáúåêòàõ, âõî-
äÿùèõ â óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü îáúåê-
òîâ, êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, äðóãèõ îñîáî
âàæíûõ ïîæàðîîïàñíûõ îáúåêòîâ, îñîáî öåííûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ ñ ìàññîâûì ñîñðåäîòî÷åíèåì ëþäåé).

Òàêèì îáðàçîì, Ì×Ñ äîëæíî òóøèòü ëþáûå ïîæàðû íà ïðèðîäíûõ òåððèòî-
ðèÿõ â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ ×Ñ, íà÷èíàÿ ñ ïîæàðîâ ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, à òàê-
æå âñå ïîæàðû íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ëåñíûõ ïîæàðîâ.
Îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ è òóøåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ íå âõî-
äèò â çàäà÷è Ì×Ñ, ïîêà ïîæàðû íå äîñòèãàþò óðîâíÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè

áîðüáû ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè ðåøàþò çàäà÷è:

îáåñïå÷åíèÿ â çîíå äåéñòâèÿ íàçåìíûõ ñëóæá îáíàðóæåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ,
ðàñøèðåíèÿ ñåòè ïîæàðíûõ íàáëþäàòåëüíûõ ïóíêòîâ (ìà÷ò, âûøåê) è ïîæàð-
íî-õèìè÷åñêèõ ñòàíöèé äî ïîëíîãî îõâàòà âñåé òåððèòîðèè íàçåìíîé îõðàíû;

óäåëåíèÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì ïðîôèëàêòèêè ëåñíûõ è òîðôÿíûõ
ïîæàðîâ, óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ðàáîò ïî ïðîòèâîïîæàðíîìó îáóñòðîéñòâó òåððè-
òîðèè, ïðîâåäåíèþ êîíòðîëèðóåìûõ âûæèãàíèé, ñíèæàþùèõ îïàñíîñòü âîçíèê-
íîâåíèÿ èíòåíñèâíûõ ïîæàðîâ.

Äëÿ îöåíêè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè îõðàíû ëåñà áûëè ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå èíäèêàòîðû (òàáë. 6.8).

Òàáëèöà 6.8

Èíäèêàòîðû ïî îöåíêå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â îáëàñòè îõðàíû ëåñà

Èíäèêàòîðû
Åäèíèöû

èçìåðåíèÿ
Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ

Îðãàíèçàöèÿ ïðîôèëàê-
òèêè ëåñíûõ ïîæàðîâ

% Îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà âîçíèêøèõ ëåñíûõ ïîæàðîâ
ê ñðåäíåìó êîëè÷åñòâó çà ïîñëåäíèå 5 ëåò

Îïåðàòèâíîñòü ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà ëåñíûå ïî-
æàðû

% Îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïîæàðîâ, ëèêâèäèðîâàííûõ
â äåíü îáíàðóæåíèÿ, ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ïîæàðîâ ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îïåðàòèâíîñòü òóøå-
íèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ

% Îòíîøåíèå ñðåäíåé ïëîùàäè îäíîãî ïîæàðà â òåêóùåì
ãîäó ê ñðåäíåé ïëîùàäè ïîæàðà çà ïîñëåäíèå 5 ëåò

6.2. Òîðôÿíûå ïîæàðû

6.2.1. Òîðôÿíûå áîëîòà Ðîññèè

Òîðô ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò íåïîëíîãî ðàçëîæåíèÿ ðàñòèòåëüíîé ìàñ-
ñû â óñëîâèÿõ èçáûòî÷íîé âëàæíîñòè è íåäîñòàòî÷íîé àýðàöèè. Îí ÿâëÿåòñÿ îá-
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âîäíåííûì êîíãëîìåðàòîì áèòóìîâ, ãóìèíîâûõ êèñëîò, èõ ñîëåé, äðóãèõ ïðî-
äóêòîâ ðàçëîæåíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ìàòåðèàëà è íå óñïåâøèõ åùå ðàçëîæèòüñÿ
ýëåìåíòîâ ðàñòåíèé. Òîðô îáëàäàåò ñàìîé âûñîêîé èç âñåõ òâåðäûõ òîïëèâ âëà-
ãîåìêîñòüþ [9, 10].

Ïðè íàãðåâàíèè òîðô âûñóøèâàåòñÿ, çàòåì ïðîèñõîäèò åãî ïèðîëèç ñ îáðàçî-
âàíèåì ãîðþ÷èõ ãàçîîáðàçíûõ êîìïîíåíòîâ è êîêñà. Ïðè òîðôÿíûõ ïîæàðàõ
íà áîëüøèõ ìàññèâàõ ôðîíò ãîðåíèÿ î÷åíü íåîäíîðîäåí, îíî ïðîèñõîäèò
â îñíîâíîì î÷àãàìè ðàçëè÷íîãî ðàçìåðà. Öâåò î÷àãîâ áåëûé, ïîâåðõíîñòü ãîðå-
íèÿ âî âðåìåíè çàãëóáëÿåòñÿ ïîä íåãîðÿùóþ ïîâåðõíîñòü, òî åñòü ïðîèñõîäèò
îáðàçîâàíèå âíóòðåííèõ ïîëîñòåé â òîðôå. Â îòäåëüíûå îñîáî çàñóøëèâûå ãîäû
ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì ñòå÷åíèè êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è íåïðèíÿòèè ñâîåâðå-
ìåííûõ ìåð ê òóøåíèþ ïîæàðû ìîãóò ðàñïðîñòðàíèòüñÿ íà áîëüøèå òåððèòîðèè.

Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî çàïàñàì òîðôà, äîëÿ å¸ â îáùåìèðî-
âûõ çàïàñàõ, ïî ðàçíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò îò 40 äî 60 %. Áàëàíñîâûå çàïàñû
òîðôà â Ðîññèè îöåíèâàþòñÿ â 30,8 ìëðä ò 40 % óñëîâíîé âëàæíîñòè, èëè áîëåå
10,7 ìëðä ò óñëîâíîãî òîïëèâà. Îêîëî 60 % îò îáùèõ çàïàñîâ òîðôà ïî òåõíîëî-
ãè÷åñêèì ôàêòîðàì îöåíåíû êàê ïîòåíöèàëüíî èçâëåêàåìûå[10]. Çàïàñû òîðôà
â Ðîññèè ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, îäíàêî èç-çà
áîëüøèõ çàïàñîâ è îáú¸ìîâ äîáû÷è òàêèõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
êàê íåôòü, ïðèðîäíûé ãàç è óãîëü, êàëîðèéíûé ýêâèâàëåíò êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî
âûøå, ÷åì ó òîðôà, îáú¸ìû äîáû÷è òîðôà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå
ãîäû ñòàëè íåóêëîííî ñîêðàùàòüñÿ. Òîðô â Ðîññèè äîáûâàåòñÿ â Ïðèâîëæñêîì,
Öåíòðàëüíîì, Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Óðàëüñêîì, Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãàõ [http://www.mining-media.ru/ru/article/ekonomic/159-dobyc-
ha-torfa-v-rossii-].

Äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ çàíèìàëà âåäóùèå ïîçèöèè â ìèðå ïî äîáû÷å
è èñïîëüçîâàíèþ òîðôà. Ìîùíîñòè ïî äîáû÷å äîñòèãàëè 150 ìëí ò â ãîä, ïðîèç-
âîäèëîñü áîëåå 40 âèäîâ ðàçëè÷íîé ïðîäóêöèè. Â 2011 ãîäó, ïî äàííûì ÐÁÊ, îá-
ùèé îáúåì äîáû÷è òîðôà ïî Ðîññèè íå ïðåâûøàë 2,5 ìëí ò, ïðè ýòîì â êà÷åñòâå
òîïëèâà òîðô èñïîëüçîâàëñÿ íà 11 ýëåêòðîñòàíöèÿõ.

Çàáðîøåííûå òîðôÿíûå ðàçðàáîòêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàñòîÿùèé ïîðîõî-
âîé ñêëàä. Íåîñóøåííûå òîðôÿíûå áîëîòà ãîðÿò î÷åíü ðåäêî, ïîæàðû íà íèõ îêà-
çûâàþòñÿ áåãëûìè, çàòðàãèâàþùèìè ëèøü ïîâåðõíîñòíûé ñëîé òîðôÿíîé çàëå-
æè òàê êàê íèæíèå ñëîè äàæå â æàðêèé ñóõîé ãîä îñòàþòñÿ íàñûùåííûìè âîäîé.
Â Ñðåäíåé ïîëîñå Åâðîïåéñêîé Ðîññèè êðóïíûõ ïîæàðîâ íà íåîñóøåííûõ òîð-
ôÿíèêàõ ïî÷òè íå áûâàåò (íàïðèìåð, â æàðêèé ñåçîí 2010 ãîäà òàêîé ïîæàð áûë
çàôèêñèðîâàí òîëüêî îäèí). Â ðåãèîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â óñëîâèÿõ
êîíòèíåíòàëüíîãî êëèìàòà íåîñóøåííûå áîëîòà ìîãóò ãîðåòü ÷àùå, íî è â íèõ
íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò èìåííî îñóøåííûå òîðôÿíèêè.

Îáùàÿ ïëîùàäü îñóøåííûõ òîðôÿíèêîâ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå
5 ìëí ãà. Ïî äàííûì ÂÍÈÈ òîðôÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, ëåò 15—20 íàçàä â Ðîñ-
ñèè åùå äîáûâàëîñü 54 ìëí ò òîðôà, èç íèõ â Ïîäìîñêîâüå — îêîëî 2 ìëí ò.
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Íî äîáû÷à ïðàêòè÷åñêè áûëà ñâåðíóòà, à òîðôîðàçðàáîòêè ñ èõ èíôðàñòðóêòóðîé
â áîëüøèíñòâå ñâîåì äàâíî çàáðîøåíû.

Ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî ó÷¸òà, áîëîòàìè â Ðîññèè çàíÿòû
140,8 ìëí ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 8 % òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñ ïðîáëåìîé ìàññîâûõ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ ñòàëêèâàåòñÿ
âñ¸ áîëüøå ðåãèîíîâ Ðîññèè. Óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû ìàëîñíåæíûõ çèì è ëåòíèõ çà-
ñóõ â ñî÷åòàíèè ñ øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì ïðàêòèêè âûæèãàíèÿ ñóõîé òðàâû
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó èõ êîëè÷åñòâà è ìàñøòàáîâ. Íàèáîëåå îïàñíû
òîðôÿíûå ïîæàðû â çîíå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ — «÷åðíîáûëüñêîãî ñëå-
äà». Çäåñü ïðè òëåíèè çàãðÿçí¸ííîãî òîðôà ÷àñòü ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ ïî-
âòîðíî âûáðàñûâàåòñÿ â àòìîñôåðó è ïîïàäàåò â îðãàíèçì ÷åëîâåêà ñ âäûõàå-
ìûì äûìîì.

6.2.2. Îñîáåííîñòè òîðôÿíûõ ïîæàðîâ

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ðàçãîðà-
þòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ î÷åíü ìåäëåííî, íî ìîãóò ïðîäîëæàòüñÿ î÷åíü äîë-
ãî — â òå÷åíèå ìíîãèõ ìåñÿöåâ, à èíîãäà äàæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò. Íà ðàí-
íèõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ òîðôÿíûå ïîæàðû ìîãóò êàçàòüñÿ ñîâåðøåííî áåçîáèäíû-
ìè, à íà ïîçäíèõ äëÿ èõ òóøåíèÿ ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ îãðîìíûå ñèëû è ñðåäñòâà,
ñîáðàòü êîòîðûå ìîæåò îêàçàòüñÿ íå ïîä ñèëó öåëîìó ðåãèîíó. Ìàññîâûå âîçãî-
ðàíèÿ òîðôîâ â çàñóøëèâûå ãîäû ìîãóò ïðèâåñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå.

Ïî êîëè÷åñòâó î÷àãîâ òîðôÿíûå ïîæàðû äåëÿòñÿ íà îäíîî÷àãîâûå è ìíîãî-
î÷àãîâûå.

Ïî ãëóáèíå ïðîãîðàíèÿ òîðôÿíûå ïîæàðû äåëÿòñÿ íà: ñëàáûå (äî 25 ñì);
ñðåäíèå (25—50 ñì); ñèëüíûå (ñâûøå 50 ñì).

Îñåíüþ 2015 ãîäà òîðôÿíûå ïîæàðû â Áóðÿòèè (îñîáåííî â Êàáàíñêîì ðàéî-
íå) íàíåñëè óùåðá, îöåíèâàåìûé ïðèáëèçèòåëüíî â 643 ìëí ðóáëåé. Â Êàáàí-
ñêîì ðàéîíå ãîðåíèå áûëî ìíîãîî÷àãîâîå (îêîëî 250 îòäåëüíûõ î÷àãîâ è êðóï-
íûõ ãðóïï î÷àãîâ). Î÷àãè áûëè ðàñïîëîæåíû íà îáùåé ïëîùàäè ïðèìåðíî
200 êâ. êì. Ãëóáèíà î÷àãîâ â ñðåäíåì îò 70 ñì äî 1,5ì. Òåìïåðàòóðà íà ïîâåðõíî-
ñòè î÷àãîâ â ñðåäíåì îêîëî 250 °Ñ, â ãëóáèíå îêîëî 400—500 °Ñ. Â ëåñîïîêðûòîé
÷àñòè îáðàçîâàëèñü îáøèðíûå çàâàëû èç äåðåâüåâ ñ ïîäãîðåâøèìè êîðíÿìè
[http://www.newbur.ru/articles/24437].

Ñèòóàöèÿ ñ òîðôÿíûìè ïîæàðàìè â Êàáàíñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ
ðàçâèâàåòñÿ íå ïåðâûé ãîä. Ïî âñåé âèäèìîñòè, èìååòñÿ ìíîãîëåòíÿÿ ïðèâû÷êà
ìåñòíûõ æèòåëåé, â òîì ÷èñëå ñåëüõîçïîëüçîâàòåëåé, âûæèãàòü òðàâó íà îñóøåí-
íûõ è èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çåìëÿõ. Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî î÷àãîâ
ñ âåñíû 2015 ãîäà. Ñ ïîæàðàìè 2014 ãîäà ñïðàâèòüñÿ íå óäàëîñü. Â çèìíèé ïåðè-
îä ïûòàëèñü òóøèòü ïåðåêàïûâàíèåì òîðôà ñî ñíåãîì (êàê ëîïàòàìè, òàê è ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè), íî íå ñìîãëè ïîòóøèòü âñå î÷àãè.

Ïðè÷èíîé ñòîëü ìàñøòàáíûõ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ 2014 è 2015 ãîäà ñòàëî ñî÷å-
òàíèå íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ: äåôèöèò îñàäêîâ è ïîíèæåíèå óðîâíÿ ãðóíòîâûõ
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âîä, ìàññîâûå ïîäæîãè òðàâû íàñåëåíèåì, íåèñïðàâíîñòü ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñî-
îðóæåíèé Êàáàíñêîé îñóøèòåëüíî-îðîñèòåëüíîé ñèñòåìû, îòñóòñòâèå ýôôåê-
òèâíûõ äåéñòâèé ïî òóøåíèþ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ (âïëîòü
äî îñåíè, êîãäà ñòàëà î÷åâèäíà ïðîáëåìà çàäûìëåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ).

Ýêîëîãè Áóðÿòèè îäíîé èç ïðè÷èí òîðôÿíûõ ïîæàðîâ íàçûâàþò ñíèæåíèå
óðîâíÿ Áàéêàëà, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä, â ðåçóëüòàòå
÷åãî òîðô ñòàë ñóõèì è áîëåå ïîäâåðæåííûì âîçãîðàíèÿì.

Â 2015 ãîäó êðóïíûå òîðôÿíûå ïîæàðû âîçíèêëè è íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé
îáëàñòè (â Èðêóòñêîì, Àíãàðñêîì è Óñîëüñêîì ðàéîíàõ). Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,
îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òîðôÿíûõ ïîæàðîâ — ìàëîå êîëè÷åñòâî îñàäêîâ.

Òóøåíèå óñîëüñêèõ òîðôÿíèêîâ — ýòî êàê õîæäåíèå ïî çàìêíóòîìó êðóãó.
Ïîæàðû íà÷àëèñü âåñíîé 2015 ãîäà è çà ëåòî óñïåëè ðàçãîðåòüñÿ. Ïîíà÷àëó ðàñ-
ñ÷èòûâàëè, ÷òî ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû âíåñåò îñåííÿÿ íåïîãîäà, ïîòîì ïîíà-
äåÿëèñü íà çèìó. Íå ïîëó÷èëîñü. Âîäîíîñíûé ãîðèçîíò ê ýòîìó âðåìåíè îïóñ-
òèëñÿ äî ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé. Â íà÷àëå ÿíâàðÿ 2016 ãîäà ñîòðóäíèêàì
ÃÈÁÄÄ ïðèøëîñü ïåðåêðûâàòü òðàññó Èðêóòñê — Êðàñíîÿðñê. Ïðîåçäó ìåøàë
íå ñíåã, êàê ýòî îáû÷íî ñëó÷àåòñÿ çèìîé, à äûì îò ãîðÿùèõ òîðôÿíèêîâ
[http://vipkor.ru/2016/01/09//].

Îñîáàÿ îïàñíîñòü òîðôÿíûõ ïîæàðîâ ñâÿçàíà ñ òðåìÿ ãëàâíûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, òîðôÿíûå ïîæàðû âûäåëÿþò âî ìíîãî ðàç áîëüøå äûìà â ïåðå-
ñ÷åòå íà åäèíèöó ïëîùàäè äåéñòâóþùåãî ïîæàðà, ÷åì ëåñíûå è òåì áîëåå òðàâÿ-
íûå ïîæàðû. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî òîðôÿíîé ïîæàð ìîæåò äåéñòâîâàòü è àêòèâíî
äûìèòü ìåñÿöàìè, êîëè÷åñòâî âûäåëÿåìîãî èì äûìà ìîæåò â ñîòíè è äàæå òûñÿ-
÷è ðàç ïðåâûøàòü êîëè÷åñòâî äûìà, âûäåëÿåìîãî ëåñíûì ïîæàðîì ñðàâíèìîé
ïëîùàäè. Äûì êðàéíå îïàñåí äëÿ ëþäåé ñ çàáîëåâàíèÿìè ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé
ñèñòåìû è îðãàíîâ äûõàíèÿ, åãî âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ìîæåò âåñòè ê óâåëè÷å-
íèþ ñìåðòíîñòè. Òîðôÿíûå ïîæàðû, îáðàçóþùèå íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî äûìà,
ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü.

Äûì îò êðóïíûõ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ â êîíöåíòðàöèè, îïàñíîé äëÿ çäîðîâüÿ,
ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ðàññòîÿíèå äî íåñêîëüêèõ ñîòåí êèëîìåòðîâ (íàïðè-
ìåð, â ïåðèîä íàèáîëåå ñèëüíîãî çàäûìëåíèÿ Ìîñêâû â èþëå-àâãóñòå 2010 ãîäà
îñíîâíàÿ ÷àñòü äûìà ïîñòóïàëà ñ ãîðÿùèõ òîðôÿíèêîâ â Ìåùåðñêîé íèçìåííî-
ñòè, ðàññòîÿíèå îò êîòîðûõ äî ñòîëèöû ñîñòàâëÿåò 120—180 êì).

Âî-âòîðûõ, òîðôÿíîé ïîæàð ñïîñîáåí äåéñòâîâàòü î÷åíü äîëãî, à ïîòóøèòü
åãî, åñëè ýòî íå áûëî ñäåëàíî íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî.
Â óñëîâèÿõ æàðêîé è ñóõîé ïîãîäû, êîãäà ïîæàðíàÿ îïàñíîñòü â ëåñàõ íàèáîëåå
âûñîêà, äëèòåëüíî äåéñòâóþùèå òîðôÿíûå ïîæàðû îòâëåêàþò áîëüøèå ñèëû
îò áîðüáû ñ âíîâü âîçíèêàþùèìè ëåñíûìè ïîæàðàìè.

Â-òðåòüèõ, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè îñóøåííûå òîðôÿíèêè è çàáðîøåííûå
òîðôÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ â ïðîøëîì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòäàâàëèñü ïîä ñàäî-
âî-äà÷íûå òîâàðèùåñòâà, êàê ñàìûå áåñïîëåçíûå äëÿ ãîñóäàðñòâà çåìëè. Â ðå-
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çóëüòàòå íà îñóøåííûõ òîðôÿíèêàõ ìåñòàìè ïîÿâèëèñü äà÷íûå ïîñåëêè ïëîùà-
äüþ âî ìíîãèå òûñÿ÷è ãåêòàðîâ, ñîñòîÿùèå èç äåñÿòêîâ òûñÿ÷ îòäåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ òîðôÿíûå ïîæàðû ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ÷ðåçâû÷àéíóþ óã-
ðîçó, ñâÿçàííóþ íå òîëüêî ñ äûìîì, íî è íåïîñðåäñòâåííî ñ îãíåì, äëÿ îãðîìíî-
ãî êîëè÷åñòâà ëþäåé îäíîâðåìåííî.

Ñâîåâðåìåííî îáíàðóæèòü òîðôÿíîé ïîæàð òðóäíî — íàìíîãî òðóäíåå, ÷åì
ëåñíîé. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ òîðôÿíîé ïîæàð ìîæåò
áûòü î÷åíü ìàëåíüêèì, âûäåëÿòü ñîâñåì ìàëî òåïëà è äûìà, è ïîòîìó ñîâåðøåí-
íî íåçàìåòíûì äëÿ èìåþùèõñÿ ñèñòåì äèñòàíöèîííîãî íàáëþäåíèÿ, êàìåð
ñ òåïëîâèçîðàìè èëè ëåò÷èêîâ-íàáëþäàòåëåé. Ïîýòîìó ðåøàþùàÿ ðîëü â ðàííåì
îáíàðóæåíèè òîðôÿíûõ ïîæàðîâ ïðèíàäëåæèò íàçåìíîìó îáñëåäîâàíèþ îñîáî
îïàñíûõ òåððèòîðèé [http://www.forestforum.ru/fires. php?str=4].

Î÷àãè òëåíèÿ òîðôà çíà÷èòåëüíî õóæå âûÿâëÿþòñÿ äèñòàíöèîííûìè ìåòîäà-
ìè, ÷åì ëåñíûå ïîæàðû è ïàëû ñóõîé òðàâû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî î÷àã òëåíèÿ
òîðôà íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ, êàê ïðàâèëî, èìååò î÷åíü íåáîëüøèå ðàçìå-
ðû, è ê òîìó æå ÷àñòè÷íî èçîëèðîâàí îò ïîâåðõíîñòè ñëîåì òîðôà èëè òîðôÿíîé
çîëû. Êàê ïðàâèëî, ñòàíäàðòíûå ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ïîæàðîâ
íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, îñíîâàííûå íà êîñìè÷åñêèõ ñíèìêàõ, óñòîé÷èâî âû-
ÿâëÿþò òîðôÿíûå ïîæàðû ëèøü òîãäà, êîãäà îíè ïðèîáðåòàþò âïîëíå êàòàñòðî-
ôè÷åñêèå ìàñøòàáû. Êðîìå òîãî, â ëåòíèé ïåðèîä, â îñîáåííîñòè â èþíå è èþëå,
ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà òîðôÿíûõ ïîæàðîâ äàþò çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ëîæíûõ «òåðìîòî÷åê», âûçâàííûõ ïåðåãðåâîì íà ñîëíöå ÷åðíîé ïî-
âåðõíîñòè òîðôà íà äåéñòâóþùèõ òîðôÿíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, òîðôÿíûõ ãàðÿõ
è òîìó ïîäîáíûõ ó÷àñòêàõ.

Â ëþáîì ñëó÷àå îñòàåòñÿ êàêàÿ-òî ÷àñòü òîðôÿíûõ ïîæàðîâ, êîòîðóþ íåâîç-
ìîæíî âûÿâèòü ñòàíäàðòíûìè äèñòàíöèîííûìè ìåòîäàìè, è êîòîðûå ìîæíî îá-
íàðóæèòü òîëüêî ïðè èñïîëüçîâàíèè êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ âûñîêîãî ðàçðåøå-
íèÿ (ïîçâîëÿþùèõ îáíàðóæèòü äûì èëè òåðìîòî÷êè î÷åíü ìàëîé ïëîùàäè),
àâèàöèîííîì èëè íàçåìíîì îáñëåäîâàíèè îñóøåííûõ òîðôÿíèêîâ è çàáðîøåí-
íûõ òîðôÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé.

6.2.3. Êòî äîëæåí òóøèòü òîðôÿíûå ïîæàðû?

Òîðôÿíûå ïîæàðû ðàçâèâàþòñÿ ìåäëåííî, äåéñòâóþò äîëãî, à îò ìîìåíòà
âîçíèêíîâåíèÿ òîðôÿíîãî ïîæàðà äî òîãî âðåìåíè, êîãäà îí ìîæåò ïðè÷èíèòü
íàèáîëüøèé óùåðá îêðóæàþùèì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì, íàñåëåííûì ïóíê-
òàì è ëþäÿì, ïðîõîäèò èíîãäà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ.

Áëàãîäàðÿ ýòîìó ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíèçàöèé, îòâå÷àþ-
ùèõ çà òóøåíèå ïîæàðîâ è îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ïðèëåãàþùèõ
òåððèòîðèÿõ, îáû÷íî áûâàåò äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáðàòü íóæ-
íûå ñèëû è ñðåäñòâà äëÿ áîðüáû ñ ïîæàðîì è èñêëþ÷åíèÿ îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ó ãðàæäàí, îáíàðóæèâøèõ ïîæàð è çàèíòåðåñîâàííûõ â òîì,
÷òîáû ýòîò ïîæàð íå ïðè÷èíèë èì èëè äðóãèì ëþäÿì óùåðáà, åñòü äîñòàòî÷íî
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âðåìåíè, ÷òîáû íå òîëüêî ýêñòðåííî ñîîáùèòü â ïîæàðíóþ îõðàíó î ïîæàðå,
íî è çàäåéñòâîâàòü ïðè íåîáõîäèìîñòè âñå âîçìîæíûå ìåõàíèçìû èíôîðìèðîâà-
íèÿ îòâåòñòâåííûõ ëèö. Ýòî ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ, åñëè äîëæíîñòíûå ëèöà íå ðåà-
ãèðóþò íà ïåðâîå ñîîáùåíèå î íà÷èíàþùåìñÿ ïîæàðå (÷òî ñëó÷àåòñÿ ÷àñòî, ïî-
ñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òîðôÿíûõ ïîæàðîâ ïðîèñõîäèò íà òàê íàçûâàåìûõ
«çåìëÿõ çàïàñà», ôàêòè÷åñêè áåñõîçíûõ), èëè åñëè ó ïîæàðíûõ íå ïîëó÷àåòñÿ ïî-
òóøèòü òëåþùèé òîðô, à ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíûå ñèëû îíè íå ðåøàþòñÿ.

Îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûé áû â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àë çà òî,
÷òîáû òîðôÿíèêè íå ãîðåëè, à äûì îò òîðôÿíûõ ïîæàðîâ íå îòðàâëÿë æèòåëåé
ñòðàíû, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò. Îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè íà òîðôÿíèêàõ ðàññðåäîòî÷åíà ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè âëàñòè,
ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðè ýòîì äàëåêî íå âñå-
ãäà â ïðèíöèïå ìîæíî îïðåäåëèòü, êòî çà ÷òî îòâå÷àåò [http://info-ecology.ru/fo-
rum/forum5/topic272/].

Êòî äîëæåí òóøèòü òîðôÿíûå ïîæàðû çàâèñèò îò òîãî, ê êàêîé êàòåãîðèè çå-
ìåëü îòíîñèòñÿ òîðôÿíèê. Îñíîâíûõ âàðèàíòîâ äâà: åñëè òîðôÿíèê íàõîäèòñÿ
íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, è åñëè òîðôÿíèê íàõîäèòñÿ íà çåìëÿõ ëþáûõ äðóãèõ êà-
òåãîðèé.

Åñëè ýòî çåìëè ëåñíîãî ôîíäà, òî çà åãî òóøåíèå îòâå÷àþò îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ ëåñàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåííûå èì ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå îðãàíèçàöèè. Åñëè òîðôÿíèê íàõîäèòñÿ íà çåìëÿõ èíûõ êàòåãîðèé,
òî çà åãî òóøåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ, îòâå÷àþò îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèè. Ýòî îïðåäåëåíî ñòàòüåé 18 ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».

Òóøåíèå òîðôÿíûõ ïîæàðîâ

Ïðîùå âñåãî ïîòóøèòü î÷àã òëåíèÿ òîðôà íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè, êîãäà îí
òîëüêî íà÷èíàåò çàãëóáëÿòüñÿ â îñóøåííûé òîðôÿíèê — íàïðèìåð, áðîøåííûé
íà òîðôå íåïîòóøåííûé êîñòåð, íà÷èíàþùèéñÿ ïîæàð îò íåïîãàøåííîãî îêóðêà
èëè ïàëà ñóõîé òðàâû [http://www.forestforum.ru/fires.php?str=4].

Òóøåíèå òîðôÿíûõ ïîæàðîâ â çàâèñèìîñòè îò ïëîùàäè è ãëóáèíû ãîðåíèÿ
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïóòåì:

ïåðåìåøèâàíèÿ òëåþùåãî òîðôà ñ íåãîðþ÷åì ãðóíòîì (ïåñêîì, ãëèíîé è ò.ä.)
ñ ïîìîùüþ èíæåíåðíîé òåõíèêè èëè øàíñîâîãî èíñòðóìåíòà ñ ïîñëåäóþùåé
ïðîëèâêîé âîäîé;

ïðèìåíåíèåì ìîòîïîìï, äàþùèõ ìîùíûå ñòðóè âîäû; òîðôÿíûõ ñòâîëîâ, ïî-
äàþùèõ îãíåòóøàùóþ æèäêîñòü â òîðôÿíîé ñëîé;

ïðîêëàäêîé âîêðóã î÷àãà ãîðåíèÿ òîðôÿíîãî ñëîÿ çàãðàäèòåëüíîé êàíàâû èëè
êàíàâû, çàïîëíåííîé âîäîé;

îáâîäíåíèÿ îñóøåííûõ è çàáðîøåííûõ òîðôÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé.
Â ñëó÷àå äåôèöèòà èñòî÷íèêîâ âîäû â ðàéîíå ðàáîòû ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ

ôîðìèðîâàíèé ìîãóò îáîðóäîâàòüñÿ ñêâàæèíû äëÿ áåñïåðåáîéíîé ïîäà÷è âîäû
ê ìåñòàì òóøåíèÿ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ.
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Ïðè íàëè÷èè òÿæåëîé ãóñåíè÷íîé òåõíèêè ìîæíî èñïîëüçîâàòü åå äëÿ òóøå-
íèÿ òîðôÿíèêà íà ðàííåé ñòàäèè. Òóøåíèå ïðîèçâîäèòñÿ òàêæå ïåðåìåøèâàíèåì
ãîðÿùåãî òîðôà ñ âëàæíûì íåãîðÿùèì; æåëàòåëüíî òàêæå ïåðåìåøèâàíèå ñ ïîä-
ñòèëàþùèì íåãîðþ÷èì ãðóíòîì.

Ïðè ïðîäîëæèòåëüíîì ãîðåíèè òîðôÿíèêà ýòà òåõíîëîãèÿ ìîæåò áûòü íåïðè-
ìåíèìà èç-çà âûñîêîãî ðèñêà ïðîâàëèòüñÿ â ïðîãàðû, áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàâà-
ëîâ, çàòðóäíÿþùèõ ðàáîòó, è âûñîêîé òåìïåðàòóðû (ìíîãî òëåþùåãî ìàòåðèàëà,
ïðè ïåðåìåøèâàíèè ñ ïîäñòèëàþùèì ãðóíòîì ìåõàíèçìû ñèëüíî íàãðåâàþòñÿ).
Íàèáîëåå âàæíà òÿæåëàÿ òåõíèêà áûâàåò äëÿ ñîçäàíèÿ ïîäúåçäíûõ ïóòåé ê ìåñòó
ïîæàðà è äëÿ ñîçäàíèÿ âðåìåííûõ ïëîòèí äëÿ ïîäíÿòèÿ óðîâíÿ âîäû. Íåðåäêî,
îñîáåííî â âåñåííèé ïåðèîä, ãîðÿùèå î÷àãè òîðôà ìîæíî â áóêâàëüíîì ñìûñëå
ñëîâà óòîïèòü, ñîçäàâ âðåìåííûå ïëîòèíû íà îñóøèòåëüíûõ êàíàâàõ íåìíîãî
íèæå ãîðÿùåãî î÷àãà. Ýòîò ñïîñîá îñîáåííî õîðîø ïðè íåáîëüøîì óäàëåíèè ãî-
ðÿùåãî î÷àãà îò îñóøèòåëüíîé êàíàâû è ïðè åãî ðàñïîëîæåíèè íå íà âîçâûøå-
íèè. Ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêî òîðôÿíûå ïîæàðû âîçíèêàþò êàê ðàç íà íàèáîëåå âû-
ñîêèõ ó÷àñòêàõ — íà îòâàëàõ êàíàâ, íà åñòåñòâåííûõ âîçâûøåíèÿõ, íà áðîøåí-
íûõ òîðôÿíûõ øòàáåëÿõ. Â òàêîì ñëó÷àå ñîçäàíèå ïëîòèíû è ïîäúåì óðîâíÿ
âîäû ïîçâîëÿò ñîçäàòü íåîáõîäèìûé çàïàñ âîäû äëÿ òóøåíèÿ, à òàêæå îãðàíè÷àò
âîçìîæíîå ðàñïðîñòðàíåíèå îãíÿ.

Òîðôÿíûå ïîæàðû ïîääàþòñÿ òóøåíèþ òîëüêî ïðè ñâîåâðåìåííîì îáíàðóæå-
íèè. Çàäà÷à âûÿâëåíèÿ âñåõ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ èõ ðàçâèòèÿ
î÷åíü ñëîæíà. Åäèíñòâåííûì íàä¸æíûì ñïîñîáîì ñâîåâðåìåííîãî îáíàðóæåíèÿ
òîðôÿíûõ ïîæàðîâ ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿðíîå íàçåìíîå ïàòðóëèðîâàíèå. Ãëàâíûì ñïî-
ñîáîì òóøåíèÿ ïîäçåìíîãî òîðôÿíîãî ïîæàðà ÿâëÿåòñÿ îêàïûâàíèå ãîðÿùåé òåð-
ðèòîðèè òîðôà îãðàäèòåëüíûìè êàíàâàìè. Êàíàâû êîïàþò øèðèíîé 0,7—1,0 ì è
ãëóáèíîé äî ìèíåðàëüíîãî ãðóíòà èëè ãðóíòîâûõ âîä. Ïðè ïðîâåäåíèè çåìëÿíûõ
ðàáîò øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà: êàíàâîêîïàòåëè, ýêñêàâàòîðû,
áóëüäîçåðû, ãðåéäåðû, äðóãèå ìàøèíû, ïðèãîäíûå äëÿ ýòîé ðàáîòû.

6.3. Ñòåïíûå ïîæàðû

6.3.1. Ñòåïè Ðîññèè

Ñòåïè çàíèìàþò îêîëî 20 % ñóøè. Ñàìûé áîëüøîé ïî ïðîòÿæåííîñòè â ìèðå
ñòåïíîé áèîì — ñòåïè Åâðàçèè — íàõîäèòñÿ íà þãî-çàïàäå òåððèòîðèè Ðîññèè
(Åâðîïåéñêàÿ ÷àñòü Ðîññèè è þæíûå îáëàñòè Ñèáèðè) è â ñîñåäíèõ ñ Ðîññèåé
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â Ñåâåðíîé Åâðàçèè ñòåïíîé ïîÿñ, ïðîòÿíóâøèéñÿ
â øèðîòíîì íàïðàâëåíèè áîëåå ÷åì íà 8000 êì, îõâàòûâàåò òåððèòîðèè âîñüìè
ãîñóäàðñòâ (Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí, Ìîíãîëèÿ, Óêðàèíà, Âåíãðèÿ, Êèòàé, Ðóìûíèÿ,
Ìîëäàâèÿ) [11].

Â Ðîññèè ñòåïíûå è ëåñîñòåïíûå ëàíäøàôòû (âêëþ÷àÿ ãîðíûå ñòåïè) ñîñðå-
äîòî÷åíû íà 1926,12 òûñ. êì2, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 11,3 % òåððèòîðèè ñòðàíû.
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Íà äàííûé ìîìåíò ñòåïè ïîëíîöåííî îõðàíÿþòñÿ òîëüêî â íåìíîãèõ ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ (ÎÎÏÒ), êîòî-
ðûõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â öåëîì ñèòóàöèÿ ñî «ñòåïíûìè»
ÎÎÏÒ êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíà. Âñåãî ëèøü îêîëî 1 % ïëîùàäè ñòåïåé Ðîññèè
îáåñïå÷åíî òåððèòîðèàëüíîé îõðàíîé â ïðåäåëàõ ÎÎÏÒ.

Ó íàñ íåò íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è çàêàçíèêîâ, ãäå áû ïëîùàäü ñòåïåé ñîñòàâ-
ëÿëà áîëåå 50 % èõ òåððèòîðèè. Â îñíîâíîì ñòåïè â íèõ çàíèìàþò ìåíåå 10 %.

Ñòåïíàÿ çîíà Ðîññèè ðàñïîëîæåíà ó÷àñòêàìè âäîëü þæíîé ãðàíèöû Ðîññèè
ñ çàïàäà íà âîñòîê. Íàèáîëåå îáøèðíàÿ ñòåïíàÿ çîíà íàõîäèòñÿ íà Âîñòî÷íî-Åâ-
ðîïåéñêîé ðàâíèíå, ãäå âåëèêàÿ ðóññêàÿ ñòåïü ðàñêèíóëàñü îò ïîáåðåæüÿ ×åðíî-
ãî è Àçîâñêîãî ìîðåé äî Óðàëüñêèõ ãîð, â ðàéîíå Ïðèêàñïèÿ ñìåíÿÿñü çîíîé ïî-
ëóïóñòûíè.

Ñòåïü òàêæå ðàñïîëàãàåòñÿ íà þãå Ñèáèðè, íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí, Õàêàñèè, ñòåïíûå ïðîñòðàíñòâà íàõîäÿòñÿ è íà ñòûêå ãðàíèö Ðîññèè,
Êèòàÿ è Ìîíãîëèè, íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüÿ.

Êëèìàò âñåé ñòåïíîé çîíû Ðîññèè óìåðåííûé, íà þãî-çàïàäå õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ áîëåå âûñîêèìè ñðåäíåãîäîâûìè òåìïåðàòóðàìè è ìåíüøèì êîëè÷åñòâîì
îñàäêîâ, ÷åì â Ñèáèðè è Çàáàéêàëüå, ãäå êëèìàò êîíòèíåíòàëüíûé, à çèìû ïðî-
äîëæèòåëüíû, ñóðîâû.

Ïîñêîëüêó â ñòåïÿõ ïî÷âû ïëîäîðîäíû, ëþäè äàâíî íà÷àëè àêòèâíî îñâàè-
âàòü ýòè ðàéîíû, ïðåîáðàçîâûâàÿ èõ â ïàøíè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 75 % ñòå-
ïåé â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè íàõîäÿòñÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì îáîðîòå. Ñè-
áèðü, â ñèëó êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïîñòðàäàëà ìåíüøå.

Ñòåïíàÿ çîíà íà ñåâåðå ãðàíè÷èò ñ ëåñîñòåïüþ, þæíàÿ ãðàíèöà äîñòèãàåò áå-
ðåãîâ ×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé, îõâàòûâàåò Ñåâåðíûé Êàâêàç è Ïîâîëæüå
äî Óðàëà, ïðîõîäèò â Êàçàõñòàí, ãäå ãðàíè÷èò ñ çîíîé ïîëóïóñòûíü. Ïëîùàäü
òåððèòîðèè ñòåïíîé çîíû 156 ìëí ãà, èç íèõ ïàñòáèù 60,6 ìëí ãà è ñåíîêîñîâ
5,8 ìëí ãà.

Îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ñòåïåé — îòñóòñòâèå ëåñîâ, ðàâíèííûé ðåëüåô
ìåñòíîñòè, òåïëûé è ñóõîé êëèìàò, ðàçíîîáðàçíàÿ è áîãàòàÿ ñòåïíàÿ ðàñòèòåëü-
íîñòü.

Çàáðîøåííûå ïàõîòíûå çåìëè — çàëåæè — îñíîâíîé òåððèòîðèàëüíûé
ðåçåðâ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñòåïíîãî áèîìà â Ðîññèè è ðàñøèðåíèÿ ïðèðîäíî-
ãî êàðêàñà â ðåãèîíå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî áèîìà, âåäü áîëüøàÿ ÷àñòü ïàøíè
âîçíèêëà íà ìåñòå óíè÷òîæåííûõ ñòåïåé. Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ðàñïàøêè ïðå-
îáëàäàþùèì (õîòÿ íå åäèíñòâåííûì) íàïðàâëåíèåì âîññòàíîâëåíèÿ çäåñü ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âòîðè÷íî-ñòåïíûõ ýêîñèñòåì. Ïðè áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ óæå â 15—20-ëåòíåì âîçðàñòå èõ òðóäíî îòëè÷èòü
îò öåëèííûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè áîëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòåïåé îòíîñèòñÿ
ê çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ, êàê ïðàâè-
ëî èçîëèðîâàííûõ, ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè.
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Âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ñåòÿõ ÎÎÏÒ èìåííî ñòåïíûå ýêîñèñòåìû ïîâñåìåñòíî
îêàçûâàþòñÿ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûìè òåððèòîðèàëüíîé îõðàíîé, ïðè÷¸ì ýòî
íàáëþäàåòñÿ êàê â ðåãèîíàõ, ãäå ñòåïè â îñíîâíîì óíè÷òîæåíû (Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü, íèçìåííàÿ ÷àñòü Àëòàéñêîãî êðàÿ), òàê è â ðåãèîíàõ, ãäå îíè äî ñèõ ïîð ñî-
õðàíÿþò çàìåòíîå ìåñòî â ëàíäøàôòå (×èòèíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òûâà,
ïðåäãîðíàÿ ÷àñòü Àëòàéñêîãî êðàÿ). Ðåãèîíàëüíûå ñåòè ÎÎÏÒ âêëþ÷àþò íåïðî-
ïîðöèîíàëüíî ìàëî ñòåïíûõ òåððèòîðèé êàê ïî ÷èñëó ó÷àñòêîâ, òàê è ïî ñóììàð-
íîé ïëîùàäè. Ñóùåñòâóþùàÿ ñåòü ÎÏÒ íåñïîñîáíà óñòîé÷èâî ïîääåðæèâàòü
áèîðàçíîîáðàçèå ñòåïíûõ ýêîñèñòåì.

×òî êàñàåòñÿ ñòåïåé çà ïðåäåëàìè ÎÎÏÒ, òî íàäî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè
íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ ñïåöèàëüíî íà èõ çàùèòó, íàïðîòèâ, ñóùåñòâóåò ðÿä íîðì, ôàêòè÷å-
ñêè ñòèìóëèðóþùèõ ðàçðóøåíèå ñòåïíûõ ýêîñèñòåì è ïðåïÿòñòâóþùèõ èõ åñòå-
ñòâåííîìó âîññòàíîâëåíèþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåîäíîçíà÷íîñòü ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ñòåïü» â ðóññêîì ÿçûêå.
Ïîìèìî íàçâàíèÿ îäíîãî èç áèîìîâ ýòî åù¸ è îáîçíà÷åíèå ïëîñêîé ðàâíèíû,
ëèø¸ííîé äåðåâüåâ. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà (1952) îïðåäåëÿåò
ñòåïü êàê «áåçëåñíîå, áåäíîå âëàãîé è îáû÷íî ðîâíîå ïðîñòðàíñòâî â çîíå ñóõîãî

êëèìàòà, ïîðîñøåå òðàâîé».
Ïîíÿòèå «ñòåïü» â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî â êîí-

òåêñòå «ëåñîâ â ñòåïíûõ ðåãèîíàõ», îòíåñåííûõ Ëåñíûì êîäåêñîì ê êàòåãîðèè
«öåííûõ». Ñîîòâåòñòâåííî:

ñòåïè íå âûäåëÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå êàê îòäåëüíûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ;

ñî ñòåïíûìè ýêîñèñòåìàìè íå ñâÿçàíî îïðåäåëåíèå êàêèõ-òî îñîáûõ óñëîâèé
ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì;

îòñóòñòâóþò ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû èëè ñòðàòåãèè, ñïåöèàëüíî ðàññìàòðè-
âàþùèå ñòåïè êàê îñîáûé îáúåêò óïðàâëåíèÿ è îõðàíû.

6.3.2. Ïîæàðû â ñòåïÿõ

Îäíîé èç ïðîáëåì, àêòóàëüíîé äëÿ ñòåïè êàê ïðèðîäíîãî îáúåêòà, ÿâëÿþòñÿ
ïîæàðû. Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ïîæàðû ñîïðîâîæäàëè æèçíü ñòåïè. Ñòåïü óìûø-
ëåííî âûæèãàëàñü â âîåííûõ öåëÿõ — ÷òîáû ëèøèòü ïðîòèâíèêà ïàñòáèù. Ñòåïü
âûæèãàëàñü ñêîòîâîäàìè äëÿ óäàëåíèÿ âîéëîêà, ÷òîáû âûïàñàòü ìîëîäíÿê
íà ñâåæèõ âñõîäàõ ìîëîäîé òðàâû. Ñòåïü íà îãðîìíûõ ïðîñòðàíñòâàõ âûæèãà-
ëàñü ïî íåîñòîðîæíîñòè, ïðè íåáðåæíîì îáðàùåíèè ñ îãíåì [12].

Ñòåïíîé ïîæàð íîñèò ìãíîâåííûé õàðàêòåð: ñãîðàíèå ïðîõîäèò â î÷åíü êî-
ðîòêîå âðåìÿ è îõâàòûâàåò îãðîìíûå òåððèòîðèè. Ïðè÷èíîé âîçãîðàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ, ÷àùå âñåãî, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð. Ãîðÿò ïàñòáèùà, çàáðîøåííûå ïîëÿ, ñòåð-
íÿ. Â ïîñëåäíèå 10—15 ëåò ÷àñòîòà, ïëîùàäè è ñèëà ñòåïíûõ ïîæàðîâ â Ðîññèè
çàìåòíî âîçðîñëè, ÷òî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî êàê ñ êðèçèñîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
äåïîïóëÿöèåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òàê è ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà.
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Îñîáåííîñòè òàêèõ ïîæàðîâ — óäàë¸ííîñòü è ìàëî÷èñëåííîñòü ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïëîõèå äîðîæíûå óñëîâèÿ, íåäîñòàòîê
è óäàë¸ííîñòü âîäîèñòî÷íèêîâ, äåðåâÿííàÿ çàñòðîéêà. Íåðåäêî ñèòóàöèÿ îñëîæ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî íàñåë¸ííûå ïóíêòû îêðóæåíû çàáðîøåííûìè ñåëüõîçóãîäüÿìè
ñ ñóõîé òðàâîé è áóðüÿíîì, êîòîðûå ïðèìûêàþò ê ïîñòðîéêàì.

Ñòåïíûå ïîæàðû ìîãóò âîçíèêàòü:

ñðàçó ïîñëå ñõîäà ñíåæíîãî ïîêðîâà èëè ïðè åãî îòñóòñòâèè óæå ðàííåé âåñ-
íîé;

â ïåðèîä àêòèâíîé âåãåòàöèè ñ ïðåîáëàäàíèåì çåëåíîé ìàññû;

â ïåðèîä âûñûõàíèÿ òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè â ñåðåäèíå è êîíöå ëåòà;

îñåíüþ, â òîì ÷èñëå ïîçäíåé îñåíüþ, ïåðåä îáðàçîâàíèåì ñíåæíîãî ïîêðîâà.

Â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ ïîñëåäñòâèÿ áóäóò ðàçíûìè, íî íèêîãäà ïîëîæè-
òåëüíûìè, ïîñêîëüêó ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ ñóõîé èëè çåëåíîé ðàñòèòåëü-
íîé áèîìàññû â çîëó ñ óíè÷òîæåíèåì æèâûõ îðãàíèçìîâ, íå óñïåâøèõ ïîêèíóòü
çîíó îãíÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñëåäñòâèÿ ñòåïíûõ ïîæàðîâ ÿâëÿþòñÿ áåäñòâèåì.

Ëþáîé ïîæàð â ñòåïè, îñîáåííî â ñòåïíîì çàïîâåäíèêå — ýêîëîãè÷åñêîå
áåäñòâèå. Îñîáåííî ãóáèòåëåí ïîæàð äëÿ ìåñò ïðîèçðàñòàíèÿ ðåëèêòîâûõ ðàñòå-
íèé è ðåëèêòîâûõ óðî÷èù, êîòîðûå ìîãóò èñ÷åçíóòü áåññëåäíî. Äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ çëàêîâûõ è ðàçíîòðàâíî-çëàêîâûõ ñòåïåé ïîíàäîáèòñÿ îò 2 äî 5 ëåò. Åùå
áîëüøèé ñðîê ïîíàäîáèòñÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ êóñòàðíèêîâûõ ñòåïåé.

Ãîðþ÷èé ìàòåðèàë â ñòåïÿõ — ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ: òðàâà, õëåáíûå çëàêè
è òåõíè÷åñêèå êóëüòóðû, êóñòàðíèêè, êàìûø è äð. Ìàëîíàñåëåííîñòü ñòåïåé
ïðè áîëüøèõ ðàññòîÿíèÿõ ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè (100—200 êì) è ïëîõàÿ
ñâÿçü íå äàþò âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî îáíàðóæèòü è ëèêâèäèðîâàòü ïîæàð.
Ïðè âûñîêîì è ãóñòîì òðàâÿíîì ïîêðîâå, ñèëüíîì âåòðå è çàñóøëèâîé ïîãîäå
ñêîðîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïëàìåíè äîñòèãàåò 500—600 ì/ìèí [14].

Ñòåïíûå ïîæàðû ÷àñòî ñëóæàò ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ âè-
äîâ ïîæàðîâ. Îíè õàðàêòåðíû äëÿ ñîáñòâåííî ñòåïíûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå äëÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è çåìåëü, âûøåäøèõ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
îáîðîòà (íåóäîáüÿ, çàáðîøåííûå ñåíîêîñû, ïàøíè, ïàñòáèùà è çàëåæè).

Ëþáîé ñòåïíîé ïîæàð, óãðîæàþùèé ïåðåõîäîì íà íàñåë¸ííûé ïóíêò èëè õî-
çÿéñòâåííî çíà÷èìûå îáúåêòû, ñëåäóåò òóøèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ñðåäñò-
âàìè, ïîçâîëÿþùèìè îãðàíè÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå îãíÿ íà ìèíèìàëüíûõ ïëîùà-
äÿõ â êðàò÷àéøåå âðåìÿ. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå òóøåíèå — ýòî òóøåíèå íà ðàí-
íèõ ñòàäèÿõ, ïîêà ïîæàð íå ðàñïðîñòðàíèëñÿ è íå ïðèáëèçèëñÿ ê íàñåë¸ííîìó
ïóíêòó.

Ñòåïíûå ïîæàðû çàñòàâèëè îáðàòèòü íà ñåáÿ îñîáîå âíèìàíèå â 2015 ãîäó.
Ïîæàðû íà÷àëèñü â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, ãäå 25 ìàðòà 2015 ãîäà áûë ââåäåí ðå-
æèì ×Ñ. 12 àïðåëÿ îãîíü îõâàòèë Õàêàñèþ. Íà ñëåäóþùèé äåíü ëåñíûå ïîæàðû
çàôèêñèðîâàëè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå. À 15 àïðåëÿ ïîæàðû íà÷àëèñü â Ðåñïóáëè-
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êå Áóðÿòèÿ. Âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ðåãèîíàõ ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ââåäåí ðå-
æèì ×Ñ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ âåðñèé âîçíèêíîâåíèÿ ñòåïíûõ ïîæàðîâ â Õàêàñèè, êàê
è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, íàçûâàþò íåêîíòðîëèðóåìûé ïàë òðàâû. Ñèòóàöèÿ óñóãóáè-
ëàñü óðàãàííûì âåòðîì, êîòîðûé íà÷àëñÿ â ðåñïóáëèêå â íî÷ü ñ 11 íà 12 àïðåëÿ
è ñïîñîáñòâîâàë ñòðåìèòåëüíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ îãíÿ. Â ðåçóëüòàòå â ðåãèîíå
ïîãèáëè 29 ÷åëîâåê. Ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü ïîâðåæäåíèÿ ïîëó÷èëè ñâûøå
1 400 ÷àñòíûõ æèëûõ äîìîâ íà òåððèòîðèè 33 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â øåñòè ðàé-
îíàõ ðåñïóáëèêè. Îêîëî øåñòè òûñÿ÷ æèòåëåé ðåãèîíà îñòàëèñü áåç æèëüÿ. Âëàñ-
òè Õàêàñèè îöåíèëè óùåðá îò ïîæàðîâ íà ñóììó áîëåå ñåìè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.

Ïîæàðû â ñòåïíûõ ÎÎÏÒ Ðîññèè â 2014 ã.

Ãîäîì ðàíüøå ïîæàðû ïîëûõàëè â ñòåïíûõ ÎÎÏÒ — Äàóðñêèé çàïîâåäíèê
è çàêàçíèê «Äîëèíà äçåðåíà» (Çàáàéêàëüñêèé êðàé), Áîãäèíñêî-Áàñêóí÷àêñêèé
çàïîâåäíèê â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Õàêàññêèé çàïîâåäíèê (ó÷àñòîê «Îãëàõ-
òû»), Îðåíáóðãñêèé çàïîâåäíèê (ó÷àñòîê «Áóðòèíñêàÿ ñòåïü») [13].

Òîëüêî çà îäèí äåíü ïîæàðà 29 ìàðòà â Äàóðñêîì çàïîâåäíèêå âûãîðåëî
840 ãà òåððèòîðèè ó÷àñòêà «Àäîí-×åëîí» (îêîëî 76 % åãî îáùåé ïëîùàäè)
è 5600 ãà òåððèòîðèè îõðàííîé çîíû çàïîâåäíèêà. Íà òåððèòîðèè çàêàçíèêà
«Äîëèíà äçåðåíà» ïîæàðû â 2014 ãîäó ñëó÷àëèñü ìíîãîêðàòíî — çà âåñíó 14 ðàç.
Ïåðâûé ïîæàð çàôèêñèðîâàí 21 ìàðòà, è â öåëîì äî êîíöà ìàÿ â çàêàçíèêå âûãî-
ðåëà ïî÷òè 61 òûñ. ãà (áîëüøå ÷åòâåðòè åãî òåððèòîðèè).

Èç-çà íåîñòîðîæíîãî îáðàùåíèÿ îòäûõàþùèõ ñ îãíåì 31 èþëÿ â 8 êì îò ó÷à-
ñòêà «Áóðòèíñêàÿ ñòåïü» Îðåíáóðãñêîãî çàïîâåäíèêà ïðîèçîøëî âîçãîðàíèå
ñòåïíîé ðàñòèòåëüíîñòè. Ó÷àñòîê «Áóðòèíñêàÿ ñòåïü» ïëîùàäüþ 4500 ãà ðàñïî-
ëîæåí â Áåëÿåâñêîì ðàéîíå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Ê êîíöó òðåòüèõ ñóòîê ïîæàð óäàëîñü ïîòóøèòü. Îäíàêî â äîëèíå ðó÷üÿ ïëà-
ìÿ óøëî â òîðôÿíîé ñëîé è, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, ãîðåíèå ïîä çåìëåé
ïðîäîëæàëîñü åùå îêîëî ïîëóòîðà ìåñÿöà. Ïëîùàäü, ïðîéäåííàÿ îãíåì â ãðàíè-
öàõ çàïîâåäíèêà, áûëà îöåíåíà â 2600 ãà.

6.3.3. Ïðîòèâîïîæàðíûå ìåðîïðèÿòèÿ

Ê ïðîòèâîïîæàðíîìó îáóñòðîéñòâó ñòåïíûõ ðàéîíîâ îòíîñèòñÿ óñòðîéñòâî
ïðîêîñîâ, ìèíåðàëèçîâàííûõ ïîëîñ, ïîæàðíûõ âîäî¸ìîâ, ïîäúåçäíûõ ïóòåé, íà-
áëþäàòåëüíûõ ïóíêòîâ è ò.ï. Ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîïîæàð-
íîìó îáóñòðîéñòâó âàæíî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ñîïðå-
äåëüíûõ òåððèòîðèÿõ.

Îñíîâíûå çàäà÷è ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ðàáîò â ñòåïíûõ ðàéîíàõ: 1) ñíèæåíèå
âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ íà òåððèòîðèè; 2) ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè
ïåðåõîäà ïîæàðîâ ñ ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé; 3) ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè îïàñíî-
ãî ðàçâèòèÿ ïîæàðîâ; 4) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è áåçîïàñ-
íîãî òóøåíèÿ; 5) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîåâðåìåííîãî îáíàðóæåíèÿ ïîæàðîâ.
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Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïîæàðîâ ïðîèñõîäèò ïî âèíå ÷åëîâåêà, ïðîôè-
ëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé â äåëå
îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èä¸ò îá èñêëþ÷åíèè
óìûøëåííûõ ïîäæîãîâ (ïàëîâ òðàâû) ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, à òàêæå î ïîìîùè
ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ â ñâîåâðåìåííîì îáíàðóæåíèè è òóøåíèè ïîæàðîâ. Êàê
ïðàâèëî, ýôôåêò äîñòèãàåòñÿ ïðè äëèòåëüíîé, öåëåíàïðàâëåííîé, ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ðàáîòå êàê ñî âçðîñëûìè, òàê è ñ äåòüìè.

Ñòåïíûå ïîæàðû äåéñòâóþò íà çíà÷èòåëüíûõ ïëîùàäÿõ ñ îãðîìíîé ïðî-
òÿæ¸ííîñòüþ ãîðÿùåé êðîìêè, ÷òî äåëàåò íåýôôåêòèâíûì ïðèìåíåíèå, íàïðè-
ìåð, ïîæàðíûõ àâòîìîáèëåé äëÿ ïðÿìîãî òóøåíèÿ âîäîé è îãíåãàñÿùèìè ðàñòâî-
ðàìè. Ñêîðîñòü ïðîäâèæåíèÿ îãíÿ è ôîðìà ãîðÿùåé êðîìêè ìåíÿþòñÿ î÷åíü áû-
ñòðî, íàõîäÿñü â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ïîðûâîâ âåòðà. Ýòî ïðåäñòàâëÿåò áîëü-
øóþ îïàñíîñòü äëÿ ðàáîòàþùèõ íà êðîìêå ïîæàðíûõ. Îáû÷íî ñòåïíûå ïîæàðû
îñòàíàâëèâàþò íà íàä¸æíûõ ìèíåðàëèçîâàííûõ ïîëîñàõ, íåðåäêî ïðèìåíÿþò
îòæèã. Íà êðîìêå ÷àùå âñåãî èñïîëüçóþò äëÿ òóøåíèÿ ðó÷íûå ñðåäñòâà (ëîïàòû,
ðàíöåâûå îãíåòóøèòåëè, âîçäóõîäóâêè, çàõë¸ñòûâàíèå âåòêàìè è òðÿïêàìè).
Ïðè ñòåïíîì ïîæàðå ñàìîå áåçîïàñíîå ìåñòî — âûãîðåâøèé ó÷àñòîê.

6.4. Ïàëû ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè

Êàæäóþ âåñíó íàøà ñòðàíà âñòðå÷àåòñÿ ñ áîëüøîé áåäîé — ìàññîâûìè ïàëà-
ìè ïðîøëîãîäíåé ñóõîé òðàâû, ÷àñòî ïåðåõîäÿùèìè íà ëåñà, òîðôÿíèêè, ëèíèè
ýëåêòðîïåðåäà÷è, íàñåëåííûå ïóíêòû. Ïàëû ñóõîé òðàâû — îäíà èç äâóõ ãëàâ-
íûõ ïðè÷èí ëåñíûõ ïîæàðîâ, è ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òîðôÿíûõ. Òðàâÿíûå ïàëû åæå-
ãîäíî óíè÷òîæàþò òûñÿ÷è äîìîâ, áåñ÷èñëåííîå êîëè÷åñòâî ëèíèé ýëåêòðîïåðå-
äà÷è è ñâÿçè, ïðèâîäÿò ê ãèáåëè ëþäåé. Äûì îò ãîðÿùåé òðàâû âûçûâàåò îáîñòðå-
íèå ìíîãèõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé îðãàíîâ äûõàíèÿ è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé
ñèñòåìû, ðîñòó ñìåðòíîñòè. Ïî ñóõîé òðàâå îãîíü áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà îãðîìíûå ðàññòîÿíèÿ — èç-çà ýòîãî ïîäæîãè òðàâû ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíà-
ìè íàñòîÿùèõ ïîæàðíûõ êàòàñòðîô, êàê, íàïðèìåð, â Çàáàéêàëüå è Õàêàñèè â àï-
ðåëå 2015 ãîäà.

Äîñòîâåðíûõ îôèöèàëüíûõ äàííûõ î äîëå ëåñíûõ ïîæàðîâ, âîçíèêøèõ îò ïà-
ëîâ ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè, íåò. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåä ââåäåíèåì
íûíåøíåãî Ëåñíîãî êîäåêñà (2005—2007), êîãäà ëåñîïîæàðíàÿ ñòàòèñòèêà èìå-
ëà åùå íåêîòîðîå îòíîøåíèå ê ðåàëüíîñòè, 70 % ëåñíûõ ïîæàðîâ îòíîñèëèñü
ê «ïîæàðàì, âîçíèêøèì ïî âèíå ãðàæäàí» (áåç ðàçäåëåíèÿ ïî êîíêðåòíûì ïðè-
÷èíàì èõ âîçíèêíîâåíèÿ). Ñðåäè òåõ ïîæàðîâ, ïî êîòîðûì áûëà óêàçàíà êîíêðåò-
íàÿ ïðè÷èíà, 27 % ïðèõîäèëîñü íà ïîæàðû, âîçíèêøèå îò «ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïàëîâ».

Ðåàëüíàÿ äîëÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ, âîçíèêàþùèõ îò ïàëîâ ñóõîé òðàâû, ñóùåñò-
âåííî áîëüøå — ïðèìåðíî 40—50 %. Áîëüøå âñåãî îò ãîðÿùåé òðàâû ñòðàäàþò
ëåñà, ðàñïîëîæåííûå íà ñåëüõîççåìëÿõ ñðåäè îáøèðíûõ ëåñíûõ ïðîñòðàíñòâ,
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âäîëü äîðîã è äðóãèõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû — à òàêèå ëåñà ÷àñòî âîîáùå
íå ñ÷èòàþòñÿ ëåñàìè â ïîíèìàíèè íûíåøíåãî ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïîæà-
ðû â íèõ âîîáùå íå ïîïàäàþò â îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó. Êðîìå òîãî, ëåñíûå ïî-
æàðû ìîãóò âîçíèêàòü íå ñðàçó ïîñëå ïàëîâ òðàâû, à ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé èëè
äàæå íåäåëü îò âîçíèêøèõ îò ãîðÿùåé òðàâû î÷àãîâ òëåíèÿ â âàëåæèíàõ, áðîøåí-
íûõ øòàáåëÿõ äðåâåñèíû, íà çàòîðôîâàííûõ ó÷àñòêàõ è ò.ä. — òàêèå ñëó÷àè
â ñòàòèñòèêó îáû÷íî òîæå íå ïîïàäàþò.

Òðàâÿíûå ïàëû óíè÷òîæàþò ìîëîäóþ äðåâåñíóþ ðàñòèòåëüíîñòü íà îãðîì-
íûõ ïëîùàäÿõ — êàê íà âûðóáêàõ è ñòàðûõ ãàðÿõ, òàê è íà âûáûâøèõ èç èñïîëü-
çîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìëÿõ. Èíîãäà âûðóáêè è îñîáåííî ãàðè âîîáùå
ïðåâðàùàþòñÿ â òàê íàçûâàåìûå «çåëåíûå ïóñòûíè» — îáøèðíûå òåððèòîðèè,
íå çàðàñòàþùèå ëåñîì èç-çà ãèáåëè ïîÿâëÿþùèõñÿ ìîëîäûõ äåðåâüåâ îò ïîâòî-
ðÿþùèõñÿ ïàëîâ. Â ðÿäå ðåãèîíîâ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ëåñíûõ êóëüòóð — èñêóñ-
ñòâåííî âûñàæåííûõ ìîëîäûõ ëåñîâ — òàêæå óíè÷òîæàåòñÿ ïàëàìè ñóõîé òðà-
âû. Â îáùåé ñëîæíîñòè ïàëû ñóõîé òðàâû óíè÷òîæàþò ïîðîñëü äåðåâüåâ è êóñ-
òàðíèêîâ íà ïëîùàäè â íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ â ãîä (â îñíîâíîì íà áðî-
øåííûõ ñåëüõîççåìëÿõ) — ýòî â äåñÿòêè ðàç áîëüøå åæåãîäíîé ïëîùàäè èñêóñ-
ñòâåííîãî ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ íà âûðóáêàõ è ãàðÿõ.

Òðàâÿíûå ïàëû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ òîðôÿíûõ
ïîæàðîâ íà îñóøåííûõ òîðôÿíèêàõ è áðîøåííûõ òîðôÿíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ,
à òàêæå ãëàâíûì ìåõàíèçìîì áûñòðîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ íà
î÷åíü áîëüøèå ïëîùàäè.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñ÷èòàëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî òîðôÿíûõ ïîæàðîâ âîçíè-
êàåò ëåòîì, â ñóõóþ è æàðêóþ ïîãîäó, êîãäà ïîâåðõíîñòü òîðôÿíèêîâ ïîäñûõàåò
è ëåãêî íà÷èíàåò òëåòü îò áðîøåííîãî îêóðêà, òëåþùåãî ïûæà èëè îñòàâëåííîãî
áåç ïðèñìîòðà êîñòðà. Â ïîñëåäíèå ãîäû, áëàãîäàðÿ øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ
äèñòàíöèîííûõ ìåòîäîâ ìîíèòîðèíãà ïîæàðîâ íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ (ñ ïî-
ìîùüþ êîñìîñíèìêîâ), áûëà óñòàíîâëåíà òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó âåñåííèìè ïàëàìè
ñóõîé òðàâû è ëåòíå-îñåííèìè òîðôÿíûìè ïîæàðàìè. Îêàçàëîñü, ÷òî âåñíîé,
êîãäà íà îñóøåííûõ òîðôÿíèêàõ ìàññîâî ãîðèò ñóõàÿ òðàâà, áîëüøàÿ ÷àñòü ïî-
âåðõíîñòè òîðôà åùå íàñûùåíà âîäîé, íî âñåãäà íàõîäÿòñÿ êàêèå-òî áîëåå ñóõèå
ïîâûøåíèÿ, ãäå ìîæåò íà÷àòüñÿ òëåíèå — íàñûïè äîðîã, îòâàëû îñóøèòåëüíûõ
êàíàëîâ, è äàæå îòäåëüíûå êî÷êè. Åñëè â áëèæàéøèå ïîñëå òðàâÿíîãî ïàëà äíè
íå ñëó÷àåòñÿ ñèëüíûõ äîæäåé, òëåíèå óñèëèâàåòñÿ, çàãëóáëÿåòñÿ â òîðô è ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå íåóÿçâèìûì äëÿ àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ. Òàêèå î÷àãè òëåíèÿ ìî-
ãóò ñîõðàíÿòüñÿ ìåñÿöàìè. Ïðè õîëîäíîì è âëàæíîì ëåòå îíè ìîãóò îñòàâàòüñÿ
íåçàìå÷åííûìè âïëîòü äî îñåíè, è â îñíîâíîì èñ÷åçàòü ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ
ïðîëèâíûõ äîæäåé èëè âûïàäåíèÿ ñíåãà. Îäíàêî ïðè æàðêîì è ñóõîì ëåòå èìåí-
íî òàêèå î÷àãè ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè êðóïíûõ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå èñòî÷íèêè âîçíèêíîâåíèÿ òîðôÿíûõ ïîæàðîâ (îñòàâ-
ëåííûå áåç ïðèñìîòðà êîñòðû, áðîøåííûå îêóðêè, òëåþùèå ïûæè, î÷àãè ñàìî-

221



âîñïëàìåíåíèÿ òîðôÿíûõ áóðòîâ), íî îíè èìåþò òî÷å÷íûé õàðàêòåð è îáû÷íî çà-
òðàãèâàþò ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå ïëîùàäè.

Ñàìî ïî ñåáå òëåíèå òîðôà, íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêà âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà,
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ìåäëåííî — îáû÷íî íå áîëüøå ÷åì íà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñàí-
òèìåòðîâ â äåíü. Îäíàêî ïðè çàñóøëèâîì ëåòå, åñëè ïîâåðõíîñòü òîðôÿíèêà èëè
áðîøåííîãî òîðôÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäñûõàåò, î÷àãè òëåíèÿ òîðôà ñòàíîâÿò-
ñÿ èñòî÷íèêàìè íîâûõ ïàëîâ ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè. Òàêèå ïàëû, êàê
è âåñíîé, ìîãóò îõâàòûâàòü áîëüøèå ïëîùàäè è îáåñïå÷èâàòü áûñòðîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå îãíÿ íà çíà÷èòåëüíûå ðàññòîÿíèÿ — ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò âåñíû, ïî-
âåðõíîñòü òîðôÿíèêà íà÷èíàåò òëåòü ïî÷òè ïîâñåìåñòíî. Èìåííî òàêèì îáðàçîì
÷àùå âñåãî âîçíèêàþò êàòàñòðîôè÷åñêèå òîðôÿíûå ïîæàðû, ïðèâîäÿùèå ê çà-
äûìëåíèþ òåððèòîðèé ñ ïîïåðå÷íèêîì â òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ (êàê, íàïðèìåð,
â Åâðîïåéñêî-Óðàëüñêîé Ðîññèè â èþëå—àâãóñòå 2010 ãîäà).

Ãèáåëü ëþäåé, ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ è æèëüþ

Íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ áåçîáèäíîñòü, ïàëû ñóõîé òðàâû èç-çà ñâîåé ñïîñîá-
íîñòè ê áûñòðîìó è íåïðåäñêàçóåìîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé ãèáåëè ëþäåé. Êðîìå òîãî, äûì îò ïàëîâ ñóõîé òðàâû ÿâ-
ëÿåòñÿ çíà÷èìîé ïðè÷èíîé ãèáåëè ëþäåé èç-çà îáîñòðåíèÿ çàáîëåâàíèé ñåðäå÷-
íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû è îðãàíîâ äûõàíèÿ. Ïàëû ñóõîé òðàâû åæåãîäíî óíè÷òî-
æàþò â Ðîññèè îò íåñêîëüêèõ ñîòåí äî íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ äîìîâ è äà÷.

Ñòàòèñòèêà ãèáåëè ëþäåé îò òðàâÿíûõ ïàëîâ â Ðîññèè íå âåäåòñÿ, ïîñêîëüêó
ñîãëàñíî ïðèêàçó Ì×Ñ Ðîññèè îò 21 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 714 «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ðÿäêà ó÷åòà ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé», íå âåäåòñÿ è ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò ñàìèõ
òðàâÿíûõ ïàëîâ. Èñõîäÿ èç ðàçðîçíåííîé èíôîðìàöèè î ãèáåëè ëþäåé îò ïàëîâ
ñóõîé òðàâû â Ðîññèè, à òàêæå èç äàííûõ ïî ñòðàíàì ñ àíàëîãè÷íûìè óñëîâèÿìè,
ãäå ó÷åò ãèáåëè ëþäåé îò ïàëîâ âåäåòñÿ (Óêðàèíû è Áåëîðóññèè), ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî ëþäåé, åæåãîäíî ãèáíóùèõ îò ïàëîâ ñóõîé òðàâû â Ðîñ-
ñèè ñîñòàâëÿåò íå ìåíüøå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì îò ïàëîâ ñóõîé
òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè åæåãîäíî ãèáíóò íå òîëüêî íåïîäãîòîâëåííûå
ëþäè, íî è ïðîôåññèîíàëüíûå ïîæàðíûå.

Êðîìå òîãî, òðàâÿíûå ïàëû íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé êðóïíûõ ïîæàðîâ
â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Íàïðèìåð, 18 ìàÿ 2012 ãîäà â Àðõàíãåëüñêå, â îêðóãå Èñà-
êîãîðêà, îò ïàëà ñóõîé ïðîøëîãîäíåé òðàâû ñãîðåëè äåâÿòü äîìîâ, â êîòîðûõ
ïðîæèâàëè áîëåå äâóõñîò ÷åëîâåê — òîò ôàêò, ÷òî äîìà ñãîðåëè èìåííî îò ïàëà
ñóõîé òðàâû, îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäåí.

20 àïðåëÿ 2012 ãîäà â ñåëå Òûãäà Àìóðñêîé îáëàñòè ñãîðåëè 84 æèëûõ äîìà,
â êîòîðûõ ïðîæèâàëè 282 ÷åëîâåêà — îáúåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí ïî-
æàðà íå ïðîâîäèëîñü, íî ïåðåä âîçíèêíîâåíèåì ïîæàðà â ïîñåëêå â åãî îêðåñòíî-
ñòÿõ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé äåéñòâîâàëè ìàññîâûå òðàâÿíûå ïàëû.

18 àïðåëÿ 2012 ãîäà â ïîñåëêå Íèæíèé Öàñó÷åé Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îò ñìå-
øàííîãî ïîæàðà, èñõîäíî âîçíèêøåãî îò ïàëà ñóõîé òðàâû, ñãîðåëè ÷åòûðå äâóõ-
êâàðòèðíûõ æèëûõ äîìà è õîçÿéñòâåííûå ïîñòðîéêè.
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Åæåãîäíî ïðîèñõîäÿò äåñÿòêè ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ ïåðåõîäà ïàëîâ ñóõîé òðàâû
íà íàñåëåííûå ïóíêòû, à åùå ÷àùå — íà îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû (ãëàâíûì îá-
ðàçîì îïîðû ËÝÏ, òðàíñôîðìàòîðíûå ïîäñòàíöèè è òîìó ïîäîáíûå). Â ïîäàâëÿ-
þùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òðàâÿíûå ïàëû òàê áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî âåò-
ðó è òàê áûñòðî ïåðåñåêàþò ãðàíèöû çåìåëü ðàçíûõ êàòåãîðèé, çà êîòîðûå îòâå-
÷àþò ðàçíûå ñëóæáû è âåäîìñòâà, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè è ïîæàðíûå ïðîñòî
íå óñïåâàþò îðãàíèçîâàòü íîðìàëüíóþ áîðüáó ñ îãíåì.

Ïî íåêîòîðûì äàííûì, åæåãîäíî â Ðîññèè îò ïàëà ñóõîé òðàâû ñãîðàåò
ïÿòü—øåñòü òûñÿ÷ äîìîâ. Â ñåíòÿáðå 2015 ãîäà â ñåëå Ñûñîè Ñàðàåâñêîãî ðàéî-
íà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè èç-çà íåçàêîííîãî ïàëà òðàâû çàãîðåëèñü 11 ñòðîåíèé —
÷åòûðå æèëûõ äîìà è ñåìü õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê.

3 ìàÿ 2015 ãîäà â ðåçóëüòàòå ïîäæîãà ñóõîé òðàâû íåñêîëüêî æèëûõ äîìîâ
ñãîðåëè â ñåëå Ôîìèíñêîå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Ìåñòíûå æèòåëè áûëè ýâàêóè-
ðîâàíû â çäàíèå àäìèíèñòðàöèè.

Ïàë ñóõîé òðàâû ñòàë ïðè÷èíîé ïîæàðîâ âåñíîé 2015 ãîäà â ðÿäå ðåãèîíîâ
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, Õàêàñèè è Áóðÿòèè. Òàê, â ðåçóëüòàòå
íà÷àâøèõñÿ 12 àïðåëÿ â Õàêàñèè ïîæàðîâ ïîãèáëè 34 ÷åëîâåêà, áîëåå ñåìè òûñÿ÷
æèòåëåé ðåãèîíà ïîñòðàäàëè.

Ñàìûå áîëüøèå óãðîçû äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, èñõîäÿùèå îò ïîæàðîâ
íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, ñâÿçàíû ñ âîçäåéñòâèåì íå îãíÿ, à äûìà. Ñîãëàñíî
íåäàâíî îïóáëèêîâàííûì â æóðíàëå Environmental Health Perspectives ðåçóëüòà-
òàì èññëåäîâàíèé ãðóïïû àâòîðîâ èç Àâñòðàëèè, ÑØÀ è Êàíàäû, â ïåðèîä ñ 1997
ïî 2006 ãã. ñðåäíÿÿ ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ Çåìëè, âûçâàííàÿ âîçäåéñòâèåì äûìà
îò ïîæàðîâ íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, ñîñòàâèëà îêîëî 339 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â ãîä,
à â õóäøèå ãîäû — 600 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Íàèáîëüøàÿ ñìåðòíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âîçäåéñòâèåì äûìà îò ïîæàðîâ íà ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, â ýòîò ïåðèîä áûëà õàðàêòåðíà äëÿ Àôðèêè ê þãó îò Ñàõàðû
(157 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â ãîä) è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (110 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â ãîä) —
à â ýòèõ ðåãèîíàõ, îñîáåííî â Àôðèêå, âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì äûìà ÿâëÿþòñÿ
èìåííî òðàâÿíûå ïîæàðû. Â Ðîññèè òðàâÿíûå ïîæàðû íå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñ-
òî÷íèêîì äûìà (óñòóïàÿ òîðôÿíûì è ëåñíûì), íî â ïåðèîäû ìàññîâûõ ïàëîâ
è îíè ìîãóò ïðèâîäèòü ê îïàñíîìó äëÿ çäîðîâüÿ óðîâíþ çàäûìëåíèÿ î÷åíü áîëü-
øèõ òåððèòîðèé.

Ðîññèéñêèå èñòî÷íèêè òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çàäûìëåíèå îò
ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ â õóäøèå ãîäû ìîæåò óíîñèòü æèçíè äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ãðàæ-
äàí Ðîññèè. Òàê, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ, â ðåãèîíàõ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ýêñòðå-
ìàëüíî âûñîêèõ òåìïåðàòóð è äûìà îò ëåñíûõ è òîðôÿíûõ ïîæàðîâ, â èþëå
2010 ãîäà ðåçêî âîçðîñëà ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ. Ñèëüíåå âñåãî ñìåðòíîñòü óâå-
ëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûì óðîâíåì â Ìîñêâå — íà 50,7 %, âî Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè — íà 18,4 %, â Èâàíîâñêîé îáëàñòè — íà 18,3 %, â Ìîñêîâ-
ñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòÿõ — íà 17,3 %. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ îòìå÷àëî, ÷òî â
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ðÿäå ðåãèîíîâ, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ æàðû, ñìåðòíîñòü óâåëè÷èëàñü íå ñè-
ëüíî èëè äàæå óìåíüøèëàñü — ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãëàâíûì ôàêòî-
ðîì óâåëè÷åíèÿ ñìåðòíîñòè ñòàë èìåííî äûì. Õîòÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äûìà
ëåòîì 2010 ãîäà ñòàëè òîðôÿíûå ïîæàðû, ýòîò êàòàñòðîôè÷åñêèé ðîñò ñìåðòíî-
ñòè ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî îïàñíûì ìîæåò áûòü äûì îò ïîæàðîâ íà ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ â öåëîì.

Âåñíîé 2010 ãîäà Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ êàðäèîëîãîâ (American Heart As-
sociation) îïóáëèêîâàëà íàó÷íîå çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ î ñâÿçè ìåæäó
çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà ìåëêèìè ÷àñòèöàìè, â îñíîâíîì èìåþùèìè ðàçìåð
2,5 ìèêðîíà è ìåíüøå, è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè. Îñíîâíûìè èñ-
òî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ýòèìè ÷àñòèöàìè, ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ àññîöèà-
öèè, ÿâëÿþòñÿ âûáðîñû îò ñæèãàíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâà ïðîìûøëåííîñòüþ,
òðàíñïîðòîì è ýëåêòðîñòàíöèÿìè, à òàêæå ñæèãàíèå áèîìàññû, îòîïëåíèå è ïðè-
ãîòîâëåíèå ïèùè íà îãíå, è ëåñíûå ïîæàðû. Ïî äàííûì àññîöèàöèè êàðäèîëî-
ãîâ, èìååòñÿ ñëàáàÿ, íî äîñòîâåðíàÿ ñâÿçü ìåæäó êðàòêîñðî÷íûì çàãðÿçíåíèåì
âîçäóõà (ðå÷ü èäåò î ìèêðîñêîïè÷åñêèõ ÷àñòèöàõ, ò.å. î äûìå) è ïðåæäåâðåìåí-
íîé ñìåðòíîñòüþ. Åñòü íàäåæíûå äîêàçàòåëüñòâà ñâÿçè ìåæäó çàãðÿçíåíèåì âîç-
äóõà è ðàçâèòèåì èøåìè÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà. Åñòü óìåðåííûå, íî ïîñòåïåííî
íàêàïëèâàþùèåñÿ ñâèäåòåëüñòâà â ïîëüçó ñâÿçè ìåæäó çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà
è ïàðàëè÷îì ñåðäöà, à òàêæå èøåìè÷åñêèì èíñóëüòîì. Åñòü ïîêà ñêðîìíûå äîêà-
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çàòåëüñòâà ñâÿçè ìåæäó çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà è çàáîëåâàíèÿìè ñîñóäîâ, ñåðäå÷-
íîé àðèòìèåé è îñòàíîâêàìè ñåðäöà.

Â íàøåé ñòðàíå âëèÿíèå çàäûìëåíèÿ, âûçâàííîãî ïðèðîäíûìè ïîæàðàìè,
íà çäîðîâüå ëþäåé äåòàëüíî èññëåäîâàëîñü â ðÿäå ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà. Â ÷àñòíîñòè, ñïåöèàëèñòû èç ÍÈÈ ìåäèöèíû òðóäà è ýêîëîãèè ÷åëîâå-
êà (Àíãàðñê) óñòàíîâèëè, ÷òî â 2008 ãîäó â ×èòå â ïåðèîä ëåñíûõ ïîæàðîâ âîç-
ðîñëà îáðàùàåìîñòü çà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â 3—4 ðàçà, è ñìåðò-
íîñòü — â 10—13 ðàç. Âëèÿíèå äûìà èìåííî òðàâÿíûõ ïàëîâ íà çäîðîâüå ëþäåé
â íàøåé ñòðàíå ñòîëü äåòàëüíî íå èññëåäîâàëîñü (â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó, ÷òî ó íàñ
îòñóòñòâóåò èõ ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò, à íàäåæíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàäûìëå-
íèÿ ïðîñòî íåò), íî ïî ñîñòàâó äûì îò òðàâÿíûõ ïàëîâ áëèçîê ê äûìó ëåñíûõ
ïîæàðîâ.

Íàèáîëåå óÿçâèìû ê âîçäåéñòâèþ äûìà, â òîì ÷èñëå îò ïîæàðîâ íà ïðèðîä-
íûõ òåððèòîðèÿõ, äåòè, ëþäè ïîæèëîãî âîçðàñòà, áåðåìåííûå æåíùèíû, à òàêæå
ëþäè, ñòðàäàþùèå ðÿäîì õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé îðãàíîâ äûõàíèÿ è ñåðäå÷-
íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû.

Äûì îò ïîæàðîâ íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ñîäåðæèò íåñêîëüêî êîìïîíåí-
òîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé: âçâåøåííûå òâåð-
äûå ÷àñòèöû (ñàæó), îêèñü óãëåðîäà (óãàðíûé ãàç), à òàêæå ðàçíîîáðàçíûå
òîêñè÷íûå êîìïîíåíòû, îáðàçóþùèåñÿ ïðè íåïîëíîì ñãîðàíèè ïðèðîäíûõ ãî-
ðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ, è îñîáåííî ïðè ñãîðàíèè âñåâîçìîæíîãî ìóñîðà, åñëè îí ïî-
ïàäàåò â ïîæàð.

Äîïîëíèòåëüíóþ îïàñíîñòü ïðè ïàëàõ ñóõîé òðàâû ñîçäàåò ìóñîð, êîòîðîãî
îáû÷íî îêàçûâàåòñÿ âåñüìà íåìàëî íà áåçëåñíûõ òåððèòîðèÿõ â ãóñòîíàñåëåííûõ
ðàéîíàõ ñòðàíû — ïðè åãî ãîðåíèè âûäåëÿþòñÿ òîêñè÷íûå âåùåñòâà, îïàñíûå äëÿ
çäîðîâüÿ, è ïðîíèêàþùèå â ëåãêèå êàê ñàìè ïî ñåáå, òàê è ñ ÷àñòèöàìè ñàæè, âõî-
äÿùèìè â ñîñòàâ äûìà. Êðîìå òîãî, ïîâûøåííûé ðèñê ñâÿçàí ñ ïàëàìè ñóõîé òðà-
âû íà ðàäèàöèîííî çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ, íàïðèìåð, â çîíå «÷åðíîáûëüñêîãî
ñëåäà» è â òîìó ïîäîáíûõ ìåñòàõ, êîòîðûå ãîðÿò ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíî.

Óãðîçû áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ è öåííûì ïðèðîäíûì ýêîñèñòåìàì

Òðàâÿíûå ïîæàðû íàíîñÿò ñóùåñòâåííûé óùåðá áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðà-
çèþ, ðåäêèì âèäàì æèâîòíûõ è ðàñòåíèé è öåííûì ïðèðîäíûì êîìïëåêñàì.

Ïðè ñèëüíîì òðàâÿíîì ïîæàðå ãèáíóò ïðàêòè÷åñêè âñå æèâîòíûå, æèâóùèå
â ñóõîé òðàâå èëè íà ïîâåðõíîñòè ïî÷âû — ñãîðàþò èëè çàäûõàþòñÿ â äûìó.
Íà ïðîéäåííûõ ïàëàìè ñóõîé òðàâû òåððèòîðèÿõ î÷åíü ÷àñòî íàõîäÿòñÿ ñãîðåâ-
øèå ïòè÷üè ãíåçäà ñî ñëåäàìè ÿèö, îáãîðåâøèå óëèòêè, ãðûçóíû, ìåëêèå ìëåêî-
ïèòàþùèå. Ìíîãèå âèäû ðàñòåíèé òàêæå ñ òðóäîì ïåðåæèâàþò òðàâÿíûå ïîæà-
ðû — îñîáåííî òå, ÷üè ïî÷êè íàõîäÿòñÿ íà ñàìîé ïîâåðõíîñòè ïî÷âû èëè ÷üè ñå-
ìåíà íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíû ê íàãðåâàíèþ, à òàêæå ìíîãèå âèäû êóñòàðíèêîâ
è äåðåâüåâ, â òîì ÷èñëå ðåäêèå. Òðàâÿíûå ïîæàðû, îñîáåííî åñëè îíè ïîâòîðÿþò-
ñÿ åæåãîäíî, ïðèâîäÿò ê çíà÷èòåëüíîìó îáåäíåíèþ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì, ïîòå-
ðå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

225



Îò íàèáîëåå èíòåíñèâíûõ è áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ ïàëîâ ñóõîé òðàâÿ-
íèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè, â îñîáåííîñòè îò òðîñòíèêîâûõ ïîæàðîâ â þæíûõ ðåãèî-
íàõ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ìîãóò ãèáíóòü äàæå êðóïíûå æè-
âîòíûå, èñïîëüçóþùèå òðîñòíèêîâûå çàðîñëè êàê óáåæèùå — íàïðèìåð êàáàíû
è äðóãèå êîïûòíûå.

Â íåêîòîðûõ ñïåöèôè÷åñêèõ ñëó÷àÿõ ïàëû ñóõîé òðàâû ìîãóò èìåòü è ïîëî-
æèòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ îòäåëüíûõ òèïîâ íåëåñíûõ ýêîñèñòåì. Íà-
ïðèìåð, òàêîå ìîæåò áûòü â ñèòóàöèè, êîãäà íåëåñíàÿ ýêîñèñòåìà ôîðìèðîâà-
ëàñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîä âëèÿíèåì âûïàñà äèêèõ èëè äîìàøíèõ êîïûò-
íûõ, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïðåêðàòèëñÿ (â ñâÿçè ñ îõîòîé íà äèêèõ êîïûòíûõ
è âûìèðàíèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà). Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïàëû ñóõîé òðàâû, ïðå-
ïÿòñòâóþùèå çàðàñòàíèþ, íàïðèìåð ñòåïíûõ ó÷àñòêîâ äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé
ðàñòèòåëüíîñòüþ, ìîãóò îò÷àñòè èìèòèðîâàòü âîçäåéñòâèå âûïàñà è ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîõðàíåíèþ îáùåãî îáëèêà ïðèðîäíîé òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì íàäî ïîíè-
ìàòü, ÷òî ïîæàð âñå-òàêè íå ÿâëÿåòñÿ ðàâíîöåííîé çàìåíîé âûïàñó è ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ëèøü êàê åãî âðåìåííàÿ çàìåíà.

Â öåëîì âîïðîñ î âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðàâÿíûõ
ïàëîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ òîé èëè èíîé æåëàòåëüíîé ñòðóêòóðû ñòåïíûõ ëàíäøàô-
òîâ âñå åùå íóæäàåòñÿ â èçó÷åíèè. Êàê áû òî íè áûëî, âîçäåéñòâèå ïàëîâ ñóõîé
òðàâû íà ïðèðîäíûå íåëåñíûå ýêîñèñòåìû î÷åíü ñèëüíî çàâèñèò îò âðåìåíè
è èíòåíñèâíîñòè ýòèõ ïàëîâ, ïîýòîìó äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîääåðæàíèÿ êàêèõ-òî
óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, â òåõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðî-
âåäåíèå ïàëà ñóõîé òðàâû ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíûì, ïðàâèëüíåå èñïîëüçî-
âàòü ñïåöèàëüíî îðãàíèçóåìûå è óïðàâëÿåìûå ïàëû, ÷åì äîïóñêàòü èõ ñòèõèé-
íîå è ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Âëèÿíèå íà êëèìàò è ãëîáàëüíûå ïðèðîäíûå ïðîöåññû

Óãëåêèñëûé ãàç è ñàæà, âûáðàñûâàåìûå â àòìîñôåðó ïðè ïàëàõ ñóõîé òðàâÿ-
íèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè, óñèëèâàþò îáùåå âëèÿíèå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè
íà êëèìàò Çåìëè è ãëîáàëüíûå ïðèðîäíûå ïðîöåññû.

Òðàâÿíûå ïàëû âëèÿþò íà êëèìàò Çåìëè íåñêîëüêèìè ðàçíûìè ñïîñîáàìè.
Âî-ïåðâûõ, êàê è ëþáûå èíûå ïîæàðû íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, òðàâÿíûå

ïàëû âåäóò ê äîïîëíèòåëüíûì âûáðîñàì óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðó Çåìëè,
òåì ñàìûì óñèëèâàÿ ïàðíèêîâûé ýôôåêò. Â îòíîøåíèè âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî
ãàçà ïàëû ñóõîé òðàâû óñòóïàþò ëåñíûì, è òåì áîëåå òîðôÿíûì, ïîæàðàì:
âî-ïåðâûõ, ïðè íèõ íà òîé æå ïëîùàäè ñãîðàåò çíà÷èòåëüíî ìåíüøåå êîëè÷åñòâî
îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà, è âî-âòîðûõ, öèêë ðàçëîæåíèÿ ñãîðàþùåãî ïðè òðàâÿ-
íûõ ïàëàõ îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà â ñðåäíåì ãîðàçäî êîðî÷å, ÷åì öèêë ðàçëîæå-
íèÿ äðåâåñèíû è òåì áîëåå òîðôà. Íî çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ïëîùàäü òðàâÿíûõ ïàëîâ
ñóùåñòâåííî áîëüøå, ÷åì ïëîùàäü ëåñíûõ ïîæàðîâ (åæåãîäíàÿ ïëîùàäü òðàâÿ-
íûõ ïàëîâ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 40—50 ìëí ãà, à ëåñíûõ ïîæàðîâ âñåõ òè-
ïîâ — 5—10 ìëí ãà), èõ âêëàä â âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðó îêàçûâà-
åòñÿ ñðàâíèìûì ñî âêëàäîì ëåñíûõ ïîæàðîâ.
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Âî-âòîðûõ, òðàâÿíûå ïàëû âåäóò ê âûáðîñàì â àòìîñôåðó áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà ñàæè (ìèêðî÷àñòèö óãëåðîäà, ñîäåðæàùèõñÿ â äûìå), ïðè÷åì èìåííî âåñ-
íîé, êîãäà íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû ïðåîáëàäàþò âåòðà þæ-
íûõ íàïðàâëåíèé, îòíîñÿùèõ äûì â ñòîðîíó Àðêòèêè. Ýòà ñàæà, îñåäàÿ íà ïî-
âåðõíîñòè âåñåííåãî ñíåãà, ñóùåñòâåííî ñíèæàåò åãî îòðàæàòåëüíóþ ñïîñîá-
íîñòü, ÷òî âåäåò ê áîëåå áûñòðîìó íàãðåâàíèþ è òàÿíèþ ñíåãà, óâåëè÷åíèþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè áåññíåæíîãî ïåðèîäà, è â ðåçóëüòàòå — ê åùå áîëåå äëèòåëüíî-
ìó è ñèëüíîìó íàãðåâó ïîâåðõíîñòè ïî÷âû. Òàêàÿ æå êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ
è â ãîðíûõ ñèñòåìàõ: ñàæà èç äûìà, âûáðàñûâàåìîãî ïðè ïàëàõ ñóõîé òðàâû, îñå-
äàåò íà ãîðíûõ ëåäíèêàõ è ñíåæíèêàõ è óñêîðÿåò èõ òàÿíèå, òåì ñàìûì âëèÿÿ
íå òîëüêî íà êëèìàò, íî è íà ðåæèì ñòîêà ãîðíûõ ðåê.

Â-òðåòüèõ, òðàâÿíûå ïàëû ñóùåñòâåííî óñêîðÿþò òàÿíèå âå÷íîé ìåðçëîòû —
êàê íåïîñðåäñòâåííî, åñëè äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàéîíàõ ñòðàíû, òàê
è êîñâåííî, çà ñ÷åò çàãðÿçíåíèÿ ñíåãà ñàæåé è óñêîðåíèÿ åãî òàÿíèÿ. Âå÷íàÿ ìåðç-
ëîòà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì åñòåñòâåííûì õðàíèëèùåì íàêîïëåííîãî ðàíåå óãëå-
êèñëîãî ãàçà è ìåòàíà, à åå äåãðàäàöèÿ — îäíèì èç âàæíåéøèõ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ ýòèõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó.
Ïîñòàíîâëåíèå îò 10 íîÿáðÿ 2015 ãîäà ¹ 1213. Óñòàíîâëåí çàïðåò íà âûæèãàíèå
ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
è çåìëÿõ çàïàñà, â ïîëîñàõ îòâîäà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è ïîëîñàõ îòâîäà è îõ-
ðàííûõ çîíàõ æåëåçíûõ äîðîã, ïóòåïðîâîäîâ è ïðîäóêòîïðîâîäîâ. Ýòî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, îáú-
åêòîâ èíôðàñòðóêòóðû è ëåñíîãî ôîíäà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 íîÿáðÿ 2015 ã. ¹ 1213 ââåäåí çà-
ïðåò íà âûæèãàíèå ñóõîé òðàâû. Èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âûæèãàíèÿ ñóõîé òðà-
âû, âíåñåíû â Ïðàâèëà ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
â ãëàâíûé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå.
Ïðåäûäóùèé íàáîð èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ âûæèãàíèÿ ñóõîé òðàâû, áûë âíåñåí
â ýòè æå Ïðàâèëà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 ôåâðàëÿ 2014 ¹ 113.

Òåïåðü ïóíêòû Ïðàâèë ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà, îòíîñÿùèåñÿ ê âûæèãà-
íèþ ñóõîé òðàâû, âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ââåäåíû â ôåâðàëå 2014 ãîäà:
72.1. Âûæèãàíèå ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ

(çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òîðôÿíûõ ïî÷âàõ) íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, çåìëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ, òå-
ëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè, çåìëÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
çåìëÿõ îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è çåìëÿõ èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ìîæåò
ïðîèçâîäèòüñÿ â áåçâåòðåííóþ ïîãîäó ïðè óñëîâèè, ÷òî:

à) ó÷àñòîê äëÿ âûæèãàíèÿ ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè ðàñïîëàãàåòñÿ
íà ðàññòîÿíèè íå áëèæå 50 ìåòðîâ îò áëèæàéøåãî îáúåêòà;

á) òåððèòîðèÿ âîêðóã ó÷àñòêà äëÿ âûæèãàíèÿ ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëü-
íîñòè î÷èùåíà â ðàäèóñå 25—30 ìåòðîâ îò ñóõîñòîéíûõ äåðåâüåâ, âàëåæíèêà,
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ïîðóáî÷íûõ îñòàòêîâ, äðóãèõ ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ è îòäåëåíà ïðîòèâîïîæàðíîé
ìèíåðàëèçîâàííîé ïîëîñîé øèðèíîé íå ìåíåå 1,4 ìåòðà;

â) íà òåððèòîðèè, âêëþ÷àþùåé ó÷àñòîê äëÿ âûæèãàíèÿ ñóõîé òðàâÿíèñòîé
ðàñòèòåëüíîñòè, íå äåéñòâóåò îñîáûé ïðîòèâîïîæàðíûé ðåæèì;

ã) ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â âûæèãàíèè ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè, îáåñ-
ïå÷åíû ïåðâè÷íûìè ñðåäñòâàìè ïîæàðîòóøåíèÿ.

72.2. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè âûæèãàíèÿ ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòè-
òåëüíîñòè è îïðåäåëåíèå ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà âûæèãàíèå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðó-
êîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè.

Âûæèãàíèå ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íåïî-
ñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùèõ ê ëåñàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëà-
ìè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2007 ã. ¹ 417 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ».

Ââåäåíû â íîÿáðå 2015 ãîäà:
218. Çàïðåùàåòñÿ âûæèãàíèå ñóõîé òðàâÿíèñòîé ðàñòèòåëüíîñòè, ñòåðíè,

ïîæíèâíûõ îñòàòêîâ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìëÿõ çà-
ïàñà, ðàçâåäåíèå êîñòðîâ íà ïîëÿõ.

Èñïîëüçîâàíèå îòêðûòîãî îãíÿ è ðàçâåäåíèå êîñòðîâ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìëÿõ çàïàñà ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ ïðè óñëîâèè ñîáëþ-
äåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèìè Ïðàâè-
ëàìè, à òàêæå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðèíÿòûìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

283. Çàïðåùàåòñÿ â ïîëîñàõ îòâîäà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ïîëîñàõ îòâîäà
è îõðàííûõ çîíàõ æåëåçíûõ äîðîã, ïóòåïðîâîäîâ è ïðîäóêòîïðîâîäîâ âûæèãàòü
ñóõóþ òðàâÿíèñòóþ ðàñòèòåëüíîñòü, ðàçâîäèòü êîñòðû, ñæèãàòü õâîðîñò, ïîðó-
áî÷íûå îñòàòêè è ãîðþ÷èå ìàòåðèàëû, à òàêæå îñòàâëÿòü ñóõîñòîéíûå äåðåâüÿ
è êóñòàðíèêè.

6.5. Òðàíñãðàíè÷íûå ïåðåõîäû ëåñíûõ è ñòåïíûõ ïîæàðîâ

Òðàíñãðàíè÷íûå ïåðåõîäû ëåñíûõ è ñòåïíûõ ïîæàðîâ ñëó÷àþòñÿ âåñüìà ÷àñ-
òî, îñîáåííî íà ãðàíèöàõ ñ Êàçàõñòàíîì è Ìîíãîëèåé.

Ñ òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà ïîæàðû ïåðåõîäÿò íà òåððèòîðèþ Àëòàéñêîãî êðàÿ
(40 %) è Êóðãàíñêîé îáëàñòè (60 %).

Ïî äàííûì âåäîìñòâà óïðàâëåíèÿ ëåñàìè Àëòàéñêîãî êðàÿ, ñ 1996 ïî 2010 ãîä
ñ òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà íà òåððèòîðèþ Àëòàéñêîãî êðàÿ ïåðåøëî 11 ëåñíûõ ïî-
æàðîâ. Îáùàÿ ïëîùàäü, ïðîéäåííàÿ èìè, ñîñòàâèëà 28 òûñ. ãà, óùåðá ïðåâûñèë
80 ìëðä ðóáëåé. Òîëüêî â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà îò òðàíñãðàíè÷íîãî ëåñíîãî ïîæàðà
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÷àñòè÷íî ñãîðåëî äâà íàñåëåííûõ ïóíêòà, ïîãèáëî 10 òûñ. ãà ëåñà. Â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ Íåâîäíîå, Íèêîëàåâêà è Áàñòàí ñãîðåëî ñâûøå 450 äîìîâ, áîëåå 1 òûñ.
÷åëîâåê îñòàëèñü áåç êðîâà.

Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêîé ãðàíèöû ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà
3,5 òûñ. êì. Ñ Ìîíãîëèåé ãðàíè÷àò Ðåñïóáëèêè Òûâà (1313,4 êì), Áóðÿòèÿ
(1231,6 êì) è Çàáàéêàëüñêèé êðàé (863 êì).

Íà ðèñ. 6.5 îòðàæåíî ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ
ïîæàðîâ ñ òåððèòîðèè Ìîíãîëèè íà ñóáúåêòû ÐÔ â ïåðèîä ñ 1999 ïî 2014 ãîäû.

Ñàìûå ðàííèå ïåðåõîäû ïîæàðîâ ÷åðåç ãîñãðàíèöó âîçìîæíû â ïåðèîä ñ íà-
÷àëà èþíÿ ïî êîíåö èþëÿ. Îïåðàòèâíîìó òóøåíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ ïîæàðîâ
ïðåïÿòñòâóåò èõ âåðõîâîé õàðàêòåð, ðàñïðîñòðàíåíèå ïîæàðîâ íà êðóïíûõ ïëî-
ùàäÿõ, ãäå ïðåîáëàäàþò õâîéíî-øèðîêîëèñòâåííûå íàñàæäåíèÿ.

Íà ðèñ. 6.6 îòðàæåíû ðèñêè òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ
÷åðåç ãðàíèöó ÐÔ è çàäûìëåíèÿ ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé.
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Ðèñ. 6.5. Ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ ïîæàðîâ ñ òåððèòîðèè

Ìîíãîëèè íà ñóáúåêòû ÐÔ â ïåðèîä ñ 1999 ïî 2014 ãîäû

Ðèñ. 6.6. Ðèñêè òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó ÐÔ

è çàäûìëåíèÿ ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé â 2016 ãîäó



Ëèòåðàòóðà ê øåñòîé ãëàâå

1. «Ìåòîäèêà òóøåíèÿ ëàíäøàôòíûõ ïîæàðîâ» (óòâ. Ì×Ñ Ðîññèè 14.09.2015

¹ 2-4-87-32-ËÁ).

2. ÃÎÑÒ Ð 22.1.09-99: Áåçîïàñíîñòü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ìîíèòîðèíã è ïðîãíîçè-

ðîâàíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ. Îáùèå òðåáîâàíèÿ.

3. Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 30 èþíÿ 2007 ã. ¹ 417) http://base.garant.ru/12154455/#ixzz4CSyd7FZB

5. Ïðèêàç Ðîñëåñõîçà îò 5 èþëÿ 2011 ã. ¹ 287 «Îá óòâåðæäåíèè êëàññèôèêàöèè ïðèðîä-

íîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè ëåñîâ è êëàññèôèêàöèè ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ â çàâèñè-

ìîñòè îò óñëîâèé ïîãîäû».

6. Ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 23 èþíÿ 2014 ã. ¹ 276 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îñó-

ùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è ïîæàðîâ».

7. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ â ïî-

æàðîîïàñíûé ïåðèîä. Ì×Ñ Ðîññèè.

8. Ïðèêàç Ðîñëåñõîçà îò 11.08.2015 ¹ 290 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ôóíêöèîíàëü-

íîé ïîäñèñòåìå îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ è çàùèòû èõ îò âðåäèòåëåé è áîëåçíåé ëåñà

åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-

àöèé».

9. Îðëîâñêèé Ñ.Í. Ëåñíûå è òîðôÿíûå ïîæàðû. ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êðàñíîÿðñêèé ãîñóäàðñòâåí-

íûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 2003 www.kgau.ru/distance/00_cdo_old/demo_res/pozar/so-

derz.html

10. Êîíöåïöèÿ îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîðôÿíûõ áîëîò Ðîññèè.

http://www.chem.asu.ru/chemwood/volume7/2003_03/0303_005.pdf

11. Àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ïîæàðàìè â ñòåïÿõ è ñâÿçàí-

íûõ ñ íèìè ýêîñèñòåìàõ, â ÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ ÎÎÏÒ http://savesteppe.org/pro-

ject/docs/fires-in-steppe_review21012012.pdf

12. Õóñòèê Ñ. Çëàÿ øóòêà îãíÿ. Ýêñïåðò: «Ñòåïíîé ïîæàð îñòàíîâèòü ñëîæíî». «ÀèÔ íà

Åíèñåå» ¹18 (1799) 29/04/2015 http://www.krsk.aif.ru/society/zlaya_shutka_ognya_eks-

pert_stepnoy_pozhar_ostanovit_slozhno

13. ×èáèë¸â À.À. Ïîæàðû â ñòåïíûõ ÎÎÏÒ Ðîññèè â 2014 ã. «Ñòåïíîé áþëëåòåíü» ¹ 42,

îñåíü, 2014.

14. Ñòåïíûå ïîæàðû: ïðîôèëàêòèêà, òóøåíèå, ïðàâîâûå àñïåêòû. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-

äàöèè äëÿ ñîòðóäíèêîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé / Àâò.-ñîñò.:

Ã.Â. Êóêñèí, Ì.Ë. Êðåéíäëèí. Ì.: Èçä-âî Öåíòðà îõðàíû äèêîé ïðèðîäû, 2014.
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Çàêëþ÷åíèå

Îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ âàæíîé ïðîáëåìîé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 2016 ãîä îáúÿâëåí â Ì×Ñ Ðîññèè ãîäîì ïîæàðíîé îõðàíû. Ñî-
âåðøåíñòâóåòñÿ íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, âíåäðÿåòñÿ ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé
ïîäõîä ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñî-
âåðøåíñòâóþòñÿ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûå òåõíîëîãèè, òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü
è ýêèïèðîâêà ñèë ðåàãèðîâàíèÿ, ïîâûøàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïîäðàçäåëå-
íèé äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû è âîëîíòåðîâ.

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèäàåòñÿ ïðîôèëàêòèêå
ïîæàðîâ. Ì×Ñ Ðîññèè àêòèâíî âûñòóïàåò îäíèì èç îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðèî-
ðèòåòíûõ ïðîåêòîâ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðîâ è ñíèæåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà áèçíåñ. Îäíàêî, î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö â âîïðîñàõ ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Â 2016 ãîäó îáåñïå÷åí ïåðåõîä îò òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ ê ðèñê-îðèåíòèðîâàí-
íîìó ïîäõîäó: èñêëþ÷åíû íàäçîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â îòíîøåíèè âñåõ ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ðåàëèçóåòñÿ ñèñòåìà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ è òåððèòîðèé; ïðè-
ìåíÿåòñÿ íåãîñóäàðñòâåííàÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ óñòàíîâëåííûì òðå-
áîâàíèÿì ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîãî ïîæàðíîãî àóäèòà è äåêëàðè-
ðîâàíèÿ.

Â 2016 ãîäó ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â Ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû», êîòîðûé óñòàíî-
âèë ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ïîëå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû è ìåõàíèçìû ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÔÏÑ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ñèñòåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ìîíèòîðèíãà è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîæà-
ðîâ; âíåäðåíèå êîìïëåêñíûõ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ è ñîâðåìåííûõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ òåõíîëîãèé áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðå-
øåíèþ ïðîáëåì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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