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Аннотация
В современных условиях большинство стран Западной Европы неожиданно проявили свою ярую антирос-
сийскую сущность. Результаты анализа ситуации и событий, предшествующих началу специальной военной 
операции Российских Вооруженных сил на территории востока Украины, показывают ряд особенностей, ко-
торые можно отнести к особенностям современных военных конфликтов. В рамках данной статьи предпо-
лагается рассмотреть в первую очередь особенности, влияющие непосредственно на защиту гражданского 
населения и обеспечение его выживания в условиях военного конфликта, непосредственно в зонах боевых 
действий.
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Abstract
In modern conditions, most of the Western Europe countries unexpectedly showed their ardent anti-Russian es-
sence. The analysis results of the situation and events preceding the start of the Russian armed forces special mili-
tary operation on the territory of eastern Ukraine show a number of features that can be attributed to the features of 
modern military conflicts. Within the framework of this article, it is intended to consider, first of all, the features that 
directly affect protection of the civilian population and ensure its survival in conditions of military conflict in combat 
zones.
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Военная политика Российской Федерации (РФ) по 
организации и осуществлению обороны и обеспечению 
безопасности государства строится на основе анализа 
складывающейся международной обстановки, военных 
опасностей и военных угроз России и интересам ее 
союзников, развития военной науки и реального опыта 
применения Вооруженных сил РФ.

Военно- политическое руководство государства на 
одно из первых мест ставит сегодня проблему обе-
спечения военной безопасности России. В настоящее 
время разработан и принят комплекс взаимосвязанных 
законодательных актов, в которых обозначена офици-
альная позиция по этому вопросу. Наряду с принятой 
Стратегией национальной безопасности Российской 
Федерации [1] и другими актами актуальным является 
такой документ стратегического планирования, как 
Военная доктрина Российской Федерации (далее — 
Военная доктрина, Доктрина). Военная доктрина «пред-
ставляет собой систему официально принятых в госу-
дарстве взглядов на подготовку к вооруженной защите 
и вооруженную защиту Российской Федерации» [2].

Правовую основу Военной доктрины составляют 
Конституция Российской Федерации и другие зако-
нодательные акты Российской Федерации, принципы 
и нормы международного права и договоры.

В Военной доктрине отражена приверженность 
России к использованию для защиты национальных 
интересов страны и интересов ее союзников военных 
мер только после исчерпания возможностей примене-
ния политических, дипломатических, правовых, эко-
номических, информационных и других инструментов 
ненасильственного характера [2, 3].

В Военной доктрине превалирует правовая со-
ставляющая, что обусловлено: во-первых, действием 
принципа господства права над политикой; во-вто-
рых, признанием главенства международного права 
и провозглашением международных договоров частью 
внутреннего права страны, не противоречащих наци-
ональным интересам государства; в-третьих, реализа-
цией основных положений законодательных актов РФ, 
которые образуют механизм противодействия угрозам 
государству; в-четвертых, приданием положениям 
Военной доктрины юридического характера и другие.

Мировое развитие на современном этапе характери-
зуется усилением глобальной конкуренции в различных 
областях межгосударственного и межрегионального 
взаимодействия, соперничеством ценностных ори-
ентиров и моделей развития, неустойчивостью про-
цессов экономического и политического развития на 
глобальном и региональном уровнях на фоне общего 
осложнения международных отношений. Происходит 
поэтапное перераспределение влияния на экономику 
и политику в пользу новых центров экономического 
роста и политического притяжения.

Результаты оценки военно- политической и военно- 
стратегической обстановки в мире и в отдельных его 
регионах позволяют определить, что возможные воен-
ные угрозы проявляются с обострением политических, 
экономических, идеологических, территориальных 
и других противоречий. Попытки разрешения этих 

противоречий осуществляются с одной целью — ос-
лабление государства и использование его природных 
и людских ресурсов в своих интересах.

Сегодня Россия переживает один из сложных этапов 
развития взаимоотношений с западноевропейскими 
странами, ранее считавшимися достаточно надеж-
ными политическими и экономическими партнера-
ми. С подачи США создана военная угроза со сторо-
ны Украины. В этой сложной военно- политической 
и военно- стратегической обстановке большинство 
стран Западной Европы неожиданно проявило свою 
антироссийскую сущность.

Стремление государств нарушить сложившийся 
баланс сил и средств в мире будет еще в большей сте-
пени, чем прежде, вынуждать использовать военную 
силу в качестве инструмента своей внешней политики. 
На протяжении истории на территориях разных госу-
дарств случались вой ны, однако в настоящий момент 
развитие технологий вышло на такой уровень, что 
вой на приводит к самым масштабным человеческим 
и экономическим потерям в истории. Исходя из дан-
ного положения, возникло понятие «Международное 
гуманитарное право (право вой ны, право вооруженных 
конфликтов)»— совокупность международно- правовых 
норм и принципов, регулирующих защиту жертв вой ны, 
а также ограничивающих методы и средства ведения 
вой ны [4, 5].

Еще в Петербургской декларации 1868 г. зафик-
сирована следующая идея: поскольку целью вой ны 
является ослабление противника путем выведения из 
строя как можно большего числа людей, то примене-
ние оружия, причиняющего бессмысленные страда-
ния человеку, выведенному из строя, или делающего 
его смерть неизбежной, противоречит принципам 
гуманизма [6].

Международное гуманитарное право (МГП) своим 
назначением имеет минимизацию страданий и лише-
ний, которые вынуждены претерпевать лица, так или 
иначе вовлеченные в вооруженный конфликт. Оно 
представляет собой набор правил, охраняющих челове-
ческую личность и имущество от угрозы повреждения 
или уничтожения в ходе военных действий, а также 
ограничивающих воюющие стороны в выборе средств 
и методов ведения вой ны. Тем самым право военных 
конфликтов обеспечивает необходимый баланс меж-
ду универсальным принципом гуманизма и военной 
необходимостью.

К договорам, содержащим нормы МГП, относят-
ся: Гаагские и Женевские конвенции о защите жертв 
вой ны 1949 года; Дополнительные протоколы к ним 
1977 года; резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 
и другие документы, в которых содержатся нормы 
и перечень запрещенных средств и методов ведения 
вой ны, запрещенных действий в отношении жертв 
вой ны, ограничения поражение в первую очередь лиц, 
не принимающих непосредственное участие в боевых 
действиях (см. рис.) [7, 8].

Необходимо отметить приверженность России к со-
блюдению норм и правил МГП. Так, задачи граждан-
ской обороны РФ в Федеральном законе от 12.02.1998 
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№ 28-ФЗ «О гражданской обороне» сформулированы 
в строгом соответствии со статьей 61 Дополнительно-
го протокола к Женевским конвенциям от 12 августа 
1949 года, касающимся защиты жертв международных 
вооруженных конфликтов (Протокол I от 8 июня 1977 г.).

Результаты анализа ситуации и событий, пред-
шествующих началу специальной военной операции 
Российских Вооруженных сил на территории востока 
Украины, выявили ряд особенностей, которые можно 
отнести к особенностям современных военных кон-
фликтов. В первую очередь, это особенности, влияющие 
непосредственно на защиту гражданского населения, 
его выживание в зонах боевых действий.

К таким особенностям можно отнести:
предшествующее началу активной фазы (боевых 

действий), заблаговременное формирование среди 
западных стран соответствующего облика России, как 
страны — потенциального агрессора, государства — 
изгоя, не способного изначально принять «демокра-
тические» ценности;

формирование среди населения Украины ожесто-
ченных антироссийских и антирусских настроений;

скрытая, а зачастую и открытая, интенсивная подго-
товка вооруженных сил Украины, подготовка населения 
к ведению боевых действий в составе территориальных 
и партизанских формирований;

интенсивная и масштабная поставка вооружения, 
военной и специальной техники (ВВСТ), боеприпасов 
различного назначения для вышеуказанных структур 
(формирований);

перенос боевых действий на территории городов 
и других населенных пунктов, в которых продолжает 
находиться население;

применение средств поражения большой мощности 
по территориям проживания населения, системам жиз-
необеспечения и другим объектам инфраструктуры;

признание легитимными неонацистских форми-
рований и, тем самым, заблаговременное оправдание 
присущих таким формированиям методов ведения бое-
вых действий и отношения к гражданскому населению.

В таких условиях с началом военного конфликта 
гражданское население становится объектом непо-
средственного воздействия как средствами воору-
женной борьбы, так и целенаправленного создания 
условий, невыносимых с точки зрения обеспечения 
жизнедеятельности людей. Воздействие на население 
осуществляется стороной конфликта, не способной 
решить его задачи путем вооруженной борьбы, с целью 
формирования крайне негативного имиджа Российской 
Федерации на мировой арене и решения вполне понят-
ных задач, поставленных перед данным конфликтом 
объединенным Западом.

Вполне очевидно, что перечисленные изменения 
должны быть учтены в политике российского госу-
дарства, доктринальных положениях, определяющих 
стратегию, оперативное искусство и тактику совре-
менных военных конфликтов.

На этапе уточнения базовых документов страте-
гического планирования, в первую очередь — содер-
жания Военной доктрины Российской Федерации, 

представляется необходимым наряду с другими вопро-
сами отразить и более конкретно определить задачи, 
связанные с необходимостью непосредственной защиты 
гражданского населения в условиях боевых действий.

Основой применения Вооруженных сил РФ обозна-
чено интенсивное поражение только ВВСТ и военной 
инфраструктуры противоборствующего государства, 
а также категорическое недопущение поражения граж-
данского населения. Наряду с этим конкретно опре-
делены задачи по оказанию помощи гражданскому 
населению путем организации его эвакуации из зон 
боевых действий, оказанию гуманитарной и медицин-
ской помощи, информационному обеспечению с дове-
дением и разъяснением цели и задач их применения.

В условиях объективной необходимости уточнения 
положений Военной доктрины представляется необ-
ходимым дополнительно ввести в нее раздел «Защита 
населения и территорий, материальных и культурных 
ценностей в военное время». Для разработки содержа-
ния этого документа полагаем целесообразным органи-
зовать выполнение научно- исследовательской работы. 
Основными вопросами для исследования, с нашей точки 
зрения, должны быть вопросы совершенствования нор-
мативной правовой базы, территориальной обороны, 
взаимодействия вооруженных сил, других вой ск и ор-
ганов в реализации требований национальной безопас-
ности и защиты населения и территорий, материальных 
и культурных ценностей в мирное и военное время.

Результаты научных исследований подтверждают 
объективную необходимость корректировки некоторых 
положений действующей редакции Военной доктрины.

С учетом выводов, приведенных выше, ряд по-
ложений действующей редакции Военной доктрины 
представляется необходимым уточнить. В первую 
очередь требуется уточнение понятийного аппарата, 
приведенного в пункте 8 Военной доктрины [2, 3].

Например, такое понятие как «военная угроза» 
целесообразно дополнить словами «а также высоким 
уровнем антироссийских настроений, способствующем 
созданию угрозы применения военной силы (вооружен-
ного насилия) в отношении Российской Федерации».

Перечень видов вооруженного противоборства, объ-
единенных понятием «военный конфликт», расширить 
путем включения таких понятий, как «специальные 
операции», «акция военная», «самооборона активная», 
«гибридная вой на».

Под «специальными операциями» понимаются 
военные действия, проводимые специально подготов-
ленными силами, применяющими способы и методы 
боевых действий, не характерные для вооруженных сил 
(уничтожение противника с одновременным созданием 
для мирного населения «коридоров» для проведения 
эвакуационных мероприятий и гуманитарных опе-
раций). Такие действия проводятся с привлечением 
всех компонентов военной организации государства, 
самостоятельно или в координации с действиями дру-
гих вой ск и органов и применением обычных средств 
поражения по военным объектам и инфраструктуре для 
достижения политических, военных, психологических, 
экономических и других целей. В критических для 
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национальной безопасности государства ситуациях не 
исключается нанесение упреждающих (превентивных) 
ударов по агрессору.

Под «акцией военной» необходимо понимать при-
менение государством военной силы против других 
государств, внутригосударственных вооруженных 
организаций и групп, ограниченное по целям, месту, 
масштабу и времени.

«Самооборона активная» представляет собой пре-
вентивные вооруженные действия против противника 
перед лицом неминуемой агрессии с его стороны.

«Гибридная вой на» — вид военных действий, при 
котором нападающая сторона подавляет (уничтожа-
ет инфраструктуру)противоборствующую сторону, 
используя сочетание скрытых операций, диверсий 
и кибервой ны, а также оказывая поддержку вооружен-
ным формированиям, действующим на территории 
противника.

Текст Военной доктрины также необходимо допол-
нить понятием «вой на информационная», как проти-
воборство между государствами в информационном 
пространстве с целью нанесения ущерба информаци-
онным системам, процессам и ресурсам, критически 
важным структурам, подрыва политической и социаль-
ной систем, а также массированной психологической 
обработки личного состава вой ск и населения с целью 
дестабилизировать общество и государство.

Следует ввести понятие «система неядерного сдер-
живания», сущность которого необходимо понимать 
как комплекс внешнеполитических, военных и военно- 
технических мер, направленных на предотвращение 
агрессии против Российской Федерации неядерными 
средствами.

Современная международная обстановка требует 
уточнения положений, характеризующих состав во-
енных опасностей для Российской Федерации. К ос-
новным внешним военным опасностям, приведенным 
в Военной доктрине, необходимо дополнительно от-
нести:

дальнейшее обострение военно- политической об-
становки на фоне кардинального ухудшения взаимо-
отношений Российской Федерации с США и странами 
Запада, роста террористической активности, усиления 
кризисных явлений в международной экономике, борь-
бы за энергетические и природные ресурсы, ужесто-
чения конкуренции между ведущими государствами 
мира;

систематическое и повсеместное игнорирование 
значительной частью мирового сообщества ключевых 
положений норм международного гуманитарного права;

истощение природных ресурсов, чрезмерный уро-
вень потребления в промышленно развитых государ-
ствах и быстрый рост населения в развивающихся стра-
нах, обостряющаяся борьба за топливно- энергетические 
и другие сырьевые ресурсы, включая продовольствен-
ные, и обеспечение питьевой водой;

возникновение условий для проведения террори-
стических актов, в том числе на предприятиях химиче-
ской промышленности и критически важных объектах 
инфраструктуры, с целью создания чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера с их 
перерастанием в кризисные ситуации;

возможность маскировки агрессивных действий 
под аварийные ситуации и чрезвычайные ситуации.

Перечень основных внутренних военных опасно-
стей необходимо дополнить наличием достаточного 
количества криминальных, деструктивных религиозных 
и экстремистских организаций, в том числе этнических. 
Сращивание криминальных группировок и этнических 
формирований упрощает задачу по доставке оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и психологически 
подготовленных террористов- смертников к местам 
проведения террористических актов.

В ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ) были проведены иссле-
дования вопросов, связанных с расширением структуры 
и содержания военных опасностей и военных угроз для 
национальной безопасности Российской Федерации 
на основе исторических предпосылок возникновения 
и перспектив их развития [9].

В связи с обострением военно- политической 
и военно- стратегической обстановки между Россией, 
США, странами Западной Европы и Украиной предла-
гается уточнить раздел Военной доктрины «Основные 
военные угрозы» и дополнить подпунктом: «резкое 
обострение на территориях государств, сопредельных 
с Российской Федерацией и ее союзниками, антирос-
сийских настроений, непосредственная подготовка 
вооруженных сил и незаконных вооруженных фор-
мирований к боевым действиям, сосредоточение их 
в районах вблизи государственных границ России 
и ее союзников, активизация поставок вооружений 
и имущества военного назначения странами — чле-
нами НАТО».

Непосредственной угрозой являются и непредна-
меренные аварийные ситуации, связанные с эксплуата-
цией и обслуживанием оружия массового поражения, 
с тяжелыми последствиями, носящие трансграничный 
характер.

Целесообразно также уточнить раздел Военной 
доктрины, определяющий «Характерные черты и осо-
бенности современных военных конфликтов». При его 
корректировке необходимо отметить, что современные 
военные конфликты носят, как правило, коалицион-
ный характер. Причем противоборствующие стороны 
показывают стремление к дезорганизации системы 
государственного и военного управления противника. 
Поражение вой ск (сил), объектов тыла, экономики, 
коммуникаций осуществляется на всей территории 
каждой из сторон.

В современных условиях возникает высокая ве-
роятность вовлечения в военные конфликты новых 
государств, расширение масштаба и спектра при-
меняемых средств, включая оружие массового по-
ражения. Существенное влияние на эффективность 
применения средств поражения оказывает использо-
вание искусственного интеллекта в военной сфере, 
особенно в системе «управление — разведка — по-
ражение», с выбором приоритетности поражения 
наиболее важных объектов противоборствующей 
стороны. Действия вой ск (сил) носят маневренный 
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характер, которые могут осуществляться на раз-
розненных направлениях, с широким применением 
аэромобильных сил, десантов и вой ск специального 
назначения.

Характеризуя воздействие на гражданское насе-
ление в ходе военного конфликта, раздел необходимо 
дополнить следующими позициями:

неизбирательное применение средств поражения по 
районам нахождения гражданского населения, объектам 
гражданской инфраструктуры, воспрепятствование 
организации решения гуманитарных задач в районах 
боевых действий, оказывающее воздействие на все 
сферы жизнедеятельности человека;

катастрофические последствия поражения (раз-
рушения) инфраструктуры, коммуникаций, объектов 
жизнеобеспечения, предприятий энергетики (прежде 
всего — атомной), химических и других опасных про-
изводств.

Перечень основных задач развития военной ор-
ганизации государства необходимо дополнить такой 
позицией, как «повышение устойчивости функцио-
нирования оборонно- промышленного комплекса», 
которое, безусловно, является одним из важнейших 
направлений поддержания обороноспособности на 
необходимом уровне.

Возникает необходимость внесения уточнений в со-
держание раздела, определяющего вопросы мобилиза-
ционной подготовки и мобилизационной готовности 
Российской Федерации. Его необходимо расширить 
включением позиции, предполагающей необходимость 
создания единой системы подготовки и накопления 
военно- обученных людских ресурсов и мобилизаци-
онного резерва в вооруженных силах, других вой сках 
и органах. Ряд словосочетаний раздела необходимо 
привести в соответствие с действующими норматив-
ными правовыми актами.

С учетом резких изменений в области международ-
ных отношений (нежелание соблюдать нормы меж-
дународного права со стороны США и большинства 
стран Западной Европы), представляется необходимым 
конкретизировать приоритеты военно- политического 
сотрудничества с Китаем, КНДР и Индией, ориентируя 
их на координацию усилий в интересах противодей-
ствия новым военным опасностям и военным угрозам 
в соответствии с нормами МГП.

Для подтверждения системы официально принятых 
в государстве взглядов на подготовку к вооруженной 
защите и вооруженную защиту Российской Федерации» 
целесообразно восстановить следующие положения, 
которые ранее были указаны в Военной доктрине Рос-
сийской Федерации 2000 [10], 2010 годов [11]:

подтвердить сугубо оборонительную направлен-
ность своей деятельности по обеспечению националь-
ной безопасности, приверженность целям предотвра-
щения военных конфликтов, их исключения из жизни 
человечества, создание глобальных систем всеобъемлю-
щей безопасности и формирования сбалансированного, 
равноправного многополярного мира;

указать, что Российская Федерация гарантирует 
последовательное и твердое выполнение своей Военной 

доктрины, общепризнанных норм и принципов меж-
дународного права;

отметить, что положения Военной доктрины могут 
уточняться с изменением условий развития Российской 
Федерации, характера военных опасностей и военных 
угроз, задач в области обеспечения обороны и безопас-
ности государства, а также в области защиты населения 
и территорий, материальных и культурных ценностей 
в военное время;

подчеркнуть необходимость строго соблюдать си-
стему правовых принципов и норм, содержащихся 
в международных договорах (соглашениях, конвен-
циях, протоколах) и регулирующих отношения между 
государствами в период военных конфликтов в области 
защиты населения и территорий, материальных и куль-
турных ценностей в военное время.

Выводы

1. В законодательных актах Российской Федерации, 
в т. ч. в Военной доктрине, отражена приверженность 
России к использованию для защиты национальных 
интересов страны и интересов ее союзников военных 
мер только после исчерпания возможностей примене-
ния политических, дипломатических, правовых, эко-
номических, информационных и других инструментов 
ненасильственного характера.

2. Результаты анализа событий, предшествующих 
началу специальной военной операции Российских 
Вооруженных сил на территории востока Украины, 
выявили ряд особенностей, которые можно отнести 
к особенностям современных военных конфликтов, 
в первую очередь — особенности, влияющие не-
посредственно на защиту гражданского населения 
и обеспечение его выживания в условиях военного 
конфликта непосредственно в зонах боевых действий. 
Необходимо отметить, что еще в XIXвеке (Петер-
бургская декларация, 1868 г.) была зафиксирована 
следующая идея: поскольку целью вой ны является 
ослабление противника путем выведения из строя 
как можно большего числа людей, то применение 
оружия, причиняющего бессмысленные страдания 
человеку, выведенному из строя, или делающего 
его смерть неизбежной, противоречит принципам 
гуманизма.

3. Факты применения вооруженных сил государств 
с началом военного конфликта, особенно в условиях 
проведения военно- специальной операции на Украине, 
гражданское население становится объектом непосред-
ственного воздействия как средствами вооруженной 
борьбы, так и целенаправленным созданием невыно-
симых с точки зрения обеспечения жизнедеятельности 
людей условий.

4. В условиях объективной реальности, которая вы-
зывает необходимость уточнения положений Военной 
доктрины, представляется необходимым дополнительно 
ввести в нее раздел «Защита населения и территорий, 
материальных и культурных ценностей в военное вре-
мя». Наряду с этим должна быть конкретно определена 
задача по оказанию помощи гражданскому населению 
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путем организации его эвакуации из зон боевых дей-
ствий, оказанию гуманитарной и медицинской помощи 
и другие.

5. Для разработки содержания Военной доктри-
ны предлагается организовать проведение научно- 
исследовательской работы. Основными вопросами для 
исследования включить вопросы совершенствования 

нормативной правовой базы, территориальной обороны, 
взаимодействия вооруженных сил, других вой ск и ор-
ганов в реализации требований национальной безопас-
ности, защиты населения и территорий, материальных 
и культурных ценностей в мирное и военное время. 
Предлагаемые изменения в дальнейшем необходимо 
вынести для обсуждения.
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