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Аннотация
Анализ особенностей современных вооруженных конфликтов и крупномасштабных чрезвычайных ситуаций 
показал, что наиболее частые последствия возникают в результате поражения (повреждения) объектов со-
циальной инфраструктуры, объектов, необходимых для выживания населения. В связи с этим актуальным 
является вопрос обеспечения устойчивости функционирования таких объектов. В статье рассматривается 
система нормативных актов, регламентирующих вопросы обеспечения устойчивости организаций. 
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Abstact
The peculiarity analysis of the modern armed conflicts and large-scale emergencies has shown that the greatest 
consequences arise as a result of the destruction (damage) of social infrastructure facilities, facilities necessary for 
the population survival. In this regard, the issue of ensuring functioning sustainability of such facilities is relevant. The 
article considers the system of normative acts regulating the issues of ensuring organizations sustainability.
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Введение

В современном мире глобальные последствия клима-
тических изменений, вызванных, в том числе, активным 
антропогенным воздействием, способствуют росту 
чрезвычайных ситуаций природного, техногенного 
и биолого- социального характера, влекут за собой жерт-
вы и нарушение условий жизнедеятельности населения, 
разрушение объектов инфраструктуры, производствен-
ных объектов, огромный материальный ущерб. Попытки 
западных стран, и в первую очередь —  США, сохранить 
глобальное доминирование приводят к возникновению 
политических и экономических кризисов, вооруженных 
конфликтов в различных регионах планеты. Развертыва-
ние группировок НАТО вблизи границ Российской Фе-
дерации, попытка сделать из Украины антироссийский 
плацдарм, нанесение ударов по территориям Донецкой 
и Луганской Народных Республик привели к необхо-
димости проведения специальной военной операции. 
Продолжающиеся удары вооруженных сил Украины по 
территории Российской Федерации, попытки нанесения 
непоправимого урона потенциально опасным и крити-
чески важным объектам, беспрецедентное санкционное 
давление существенно повышают роль устойчивости 
функционирования экономики страны.

Проблема обеспечения устойчивости функцио-
нирования объектов экономики в военное время не 
нова. Зародившись в 30 годы XX века как ответ на 
развитие средств вооруженной борьбы, в 80–90 годы 
она впитала в себя и вопросы защиты в чрезвычайных 
ситуациях. Важность решения э    тих вопросов отмечал 
А. Т. Алтунин [1, 2].

После развала Советского Союза изменилась си-
стема нормативных и распорядительных документов 
в области защиты населения в мирное и военное время, 
изменились взгляды на массированное применение 
оружия массового поражения. В результате некоторые 
вопросы, в том числе в части обеспечения устойчивости 
функционирования организаций, оказались в несколько 
«размытом» правовом поле, что потребовало допол-
нительного внимания к этим вопросам.

В связи с этим вопросам повышения устойчивости 
функционирования организаций уделялось большое 
внимание при проведении исследований.

Так, Р.А. Дурневым и Е. М. Мещеряковым предло-
жен подход к повышению устойчивости функциониро-
вания критически важных объектов при воздействии 
современных средств поражения [3]; специалистами 
АГЗ МЧС России рассматривались проблемы защиты 
материальных ценностей и обеспечения устойчивости 
функционирования объектов экономики в чрезвы-
чайных ситуациях [4], а специалистами факультета 
гражданской обороны Общевой сковой академии Во-
оруженных сил Российской Федерации — вопросы 
управления территориальными рисками на основе 
выбора комплекса защитных мероприятий [5].

В связи с этим целью исследования является фор-
мирование на основе анализа нормативных правовых 
актов Российской Федерации, нормативно- технических 
и методических документов в области гражданской 

обороны и защиты в чрезвычайных ситуациях системы 
нормативного регулирования в области обеспечения 
устойчивости функционирования организаций, необ-
ходимых для выживания населения.

Мероприятия по обеспечению 
устойчивости функционирования 
организаций (объектов)

Под «устойчивостью функционирования объекта» 
понимается «способность объекта производить про-
дукцию установленного объема и номенклатуры или 
выполнять свои функциональные задачи в условиях 
реализации опасностей, возникающих при ведении во-
енных действий или вследствие этих действий, а также 
при чрезвычайных ситуациях природного и техноген-
ного характера» [6].

Национальный стандарт ГОСТ Р 22.2.12-2020 дает 
расширенную трактовку этого термина. «Устойчи-
вость функционирования объектов экономики и жиз-
необеспечения населения при военных конфликтах, 
а также при чрезвычайных ситуациях: Способность 
объектов экономики и жизнеобеспечения населения 
противостоять опасностям, возникающим при воен-
ных конфликтах, вследствие этих конфликтов или 
при чрезвычайных ситуациях, с целью поддержания 
выпуска продукции или оказания услуг в запланиро-
ванном объеме и номенклатуре; предотвращения или 
ограничения угрозы жизни и здоровью персонала, 
населения и материального ущерба, а также с целью 
восстановления в минимальные сроки утраченных 
функций объектов» [7].

Устойчивость функционирования организаций (объ-
ектов) достигается выполнением ряда мероприятий, 
представленных на рис. 1 [8].

Анализ нормативных правовых актов, нормативно- 
технических и методических документов в рассматри-
ваемой области позволил выявить те из них, которые 
явно содержат требования (правила), затрагивающие 
вопросы обеспечения устойчивости функционирования 
организаций (объектов), необходимых для выживания 
населения.

Система нормативных документов 
в области устойчивости 
функционирования организаций

Значимость вопросов обеспечения устойчивости 
функционирования организаций подтверждается тем, 
что меры по их решению закреплены требованиями 
нормативных правовых актов Российской Федерации, 
относящимися к сфере обороны страны, общественной 
безопасности и градостроительной деятельности.

Так, статьей 14 Федерального закона «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного техногенного характера» установлено, 
что: «организации обязаны планировать и проводить 
мероприятия по повышению устойчивости функциони-
рования организаций и обеспечению жизнедеятельности 
работников организаций в чрезвычайных ситуациях» [9].
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Одной из задач гражданской обороны, определенной 
статьей 2 Федерального закона «О гражданской оборо-
не», является: «обеспечение устойчивости функцио-
нирования организаций, необходимых для выживания 
населения при военных конфликтах или вследствие 
этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера» [10].

Положением о гражданской обороне в Рос-
сийской Федерации [11] определены основные 
мероприятия по гражданской обороне, осущест-
вляемые в целях решения задачи, связанной с обе-
спечением устойчивости функционирования орга-
низаций, необходимых для выживания населения  
(рис. 2).

Вопросы обеспечения устойчивости функциониро-
вания организаций нашли свое отражение и в градо-
строительной деятельности. К основным принципам 
законодательства о градостроительной деятельности 
и изданных в соответствии с ним нормативных пра-
вовых актов отнесен принцип: «осуществление градо-
строительной деятельности с соблюдением требований 
безопасности территорий, инженерно- технических 
требований, требований гражданской обороны, обе-
спечением предупреждения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, принятием мер 
по противодействию террористическим актам» [12].

Так, в состав проекта планировки территорий дол-
жен входить раздел «Перечень мероприятий по защи-
те территорй от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, в том числе по обеспечению 
пожарной безопасности и по гражданской обороне» [12].

Состав разделов проектной документации и требо-
вания к их содержанию определены Правительством 
Российской Федерации [13].

Проектная документация на ряд объектов 
(рис. 3) должна содержать перечень мероприятий по 
гражданской обороне, мероприятий по предупрежде-
нию чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера.

Сводом правил СП 165.1325800.2014 установлены 
требования к инженерно- техническим мероприятиям 
по гражданской обороне, которые должны соблюдаться: 
«при подготовке документов территориального плани-
рования и документации по планировке территорий, 
при проектировании, строительстве и эксплуатации 
объектов использования атомной энергии (в том числе 
ядерных установок, пунктов хранения ядерных мате-
риалов и радиоактивных веществ, пунктов хранения 
радиоактивных отходов), опасных производственных 
объектов, особо опасных, технически сложных, уни-
кальных объектов и объектов гражданской обороны» 
[14].

В иных нормативных правовых и нормативно- 
технических документах также содержатся требования 
к мероприятиям по гражданской обороне, в той или 
иной мере регламентирующие вопросы обеспечения 
устойчивости функционирования организаций.

Мероприятия, направленные на повышение устой-
чивости функционирования организации, планируются 
и проводятся так, чтобы при наименьших затратах 
достигнуть наибольшей эффективности. Это дости-
гается разработкой и внедрением мероприятий при 

Рис. 1. Комплекс мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций
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проектировании и строительстве новых объектов, ре-
конструкции или капитальном ремонте имеющихся.

Финансирование целевых программ по защите насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций и обе-
спечению устойчивого функционирования организаций 
осуществляется в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и законодательством субъекта 
Российской Федерации [15].

В мае 2022 г. МЧС России утверждены Рекомен-
дации по защите основных производственных фон-
дов организации в целях повышения устойчивости 
функционирования объектов экономики при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов [16]. Реко-
мендации определили цель, задачи, методы, перечень 
и состав мероприятий по повышению устойчивости 
функционирования организаций, необходимых для 
выживания населения при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов посредством защиты их 
основных производственных фондов от современных 
средств поражения и вторичных поражающих факторов.

С учетом изложенного структура основных норма-
тивных актов, регламентирующих деятельность в об-
ласти обеспечения устойчивости функционирования 
организаций, представлена на рис. 4.

Необходимо отметить, что ряд рассмотренных до-
кументов относится к вопросам гражданской обороны, 
ряд — к вопросам защиты в чрезвычайных ситуациях, 
некоторые затрагивают обе этих области.

Ранее, изучая данный вопрос, автором было отмече-
но: «При этом необходимо учесть, что государственная 
политика Российской Федерации в области граждан-
ской обороны и в области защиты в чрезвычайных 
ситуациях регламентируется различными ветвями 
законодательства и относится к различным областям 

Рис. 2. Мероприятия по гражданской обороне

Рис. 3. Перечень объектов, проектная документация на которые должна содержать мероприятия по гражданской обороне 
и предупреждению чрезвычайных ситуаций
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государственного управления. По каждому из направле-
ний приняты соответствующие законодательные и иные 
нормативные правовые акты, регламентирующие де-
ятельность в соответствующей области. Для каждого 
из направлений определены органы управления, силы 
и средства и задачи. Действия по защите населения 
в каждом из направлений регламентируются соответ-
ствующими планами» [17].

Так, например, вопросы устойчивости функци-
онирования организаций в условиях чрезвычайных 
ситуаций возлагаются на комиссии по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности, а в условиях подготовки к ве-
дению и ведения гражданской обороны — на комиссии 
по вопросам повышения устойчивости функциониро-
вания объектов экономики.

В результате возникают некоторое «противоречие», 
некоторая «расплывчатость» в полномочиях и ответ-
ственности органов власти и управления. Одним из 
путей снятия таких противоречий является интеграция 
единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций и граждан-
ской обороны [17]. Проведенные ранее исследования 
позволили определить основные направления ее про-
ведения [18] и пути оптимизации состава меропри-
ятий при ликвидации долговременных последствий 
крупномасштабных чрезвычайных ситуаций, которые 
позволят обеспечить устойчивость функционирования 
организаций как в военное время, так и в условиях 
чрезвычайных ситуаций [18, 19].

Выводы

Опасности, возникающие при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, крупномасштабные 
чрезвычайные ситуации природного и техногенного 
характера являются угрозами, оказывающими суще-
ственное влияние на состояние национальной безо-
пасности Российской Федерации. Реализация этих 
угроз приводит к гибели и поражению людей, выходу 
из строя объектов транспорта, энергетики, критически 
важной инфраструктуры, жизнеобеспечения населения, 

Рис. 4. Структура основных нормативных актов, регламентирующих деятельность в области обеспечения устойчивости 
функционирования организаций
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приносит существенный материальный ущерб. Одним 
из основных элементов парирования таких угроз явля-
ется обеспечение устойчивости объектов инфраструк-
туры. Проведенные исследования показали наличие 
необходимой нормативной базы в области обеспечения 

устойчивости функционирования организаций. Вместе 
с тем вопросы нормативно- технического регулирования, 
методического обеспечения, учет новых методов, спо-
собов, конструкций и материалов требуют дальнейших 
исследований и разработки национальных стандартов.
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