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Существенные изменения военно- политической 
и социально- экономической обстановки в мире, 
связанные с проведением специальной военной 
операции на Украине, предъявляют высокие требо-
вания к планированию и выполнению мероприятий 
по подготовке к защите и защите населения, мате-
риальных и культурных ценностей на территории 
Российской Федерации от опасностей, возникаю-
щих при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов.

В условиях оказания военно- политической помо-
щи Украине странами НАТО и, в том числе поставки 
высокоточного оружия, существует возможность его 
незаконного оборота. При этом не исключена веро-
ятность террористической деятельности и нанесения 
ударов по приграничной территории Российской Фе-
дерации, в том числе по объектам Единой энергети-
ческой системы России (ЕЭС России). Пример такой 
деятельности — диверсия в районе населенного пункта 
Джанкой 16 августа 2022 г. В результате происшествия 
был нанесен ущерб ряду гражданских объектов, в том 
числе объектам электросетевого хозяйства и электро-
станции.

Опасность воздействия современными средства-
ми поражения (ССП) на объекты электроэнергетики 
заключается в первую очередь в увеличении сроков 
выполнения ряда мероприятий по гражданской обороне 
из-за прекращения (ограничения) режима потребления 
электрической энергии и введения графика аварийного 
ограничения.

Анализ происшествий с введением режима 
ограничения потребления электрической энергии 
в субъектах Российской Федерации в мирное время 
показал высокую эффективность реагирования орга-
нов управления, сил и средств РСЧС этих субъектов 
и в целом достаточность ресурсов для реализации 
компенсационных мер [1]. При нехватке сил и ре-
сурсов субъектов Российской Федерации для обе-
спечения населения, и социально значимых объектов 
резервными источниками снабжения электроэнергией 
(РИСЭ), средствами обогрева и прочим имуществом 
использовались ресурсы федеральных органов испол-
нительной власти, в том числе: резерв материальных 
ресурсов МЧС России для ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера 
и ресурсы Росрезерва.

При возникновении военных конфликтов на терри-
тории России либо осуществления террористической 
деятельности в отношении объектов ЕЭС России мо-
жет сложиться сложная инженерная, медицинская, 
пожарная, радиационная, химическая и иные виды 
обстановки, в том числе на длительный период. Яркий 
пример таких событий — длительное ограничение 
режима потребления электрической энергии в респу-
блике Крым и городе Севастополе в 2015 г. в резуль-
тате подрыва опор линий электропередачи, питающих 
полуостров, обусловленное энергозависимостью реги-
она и необходимостью введения графика аварийных 

отключений, а также огромной потребностью в РИСЭ 
для поддержания функционирования социально зна-
чимых объектов и объектов жилищно- коммунального 
хозяйства (см. табл.).

Таблица
Доставка материально- технических ресурсов 

в Республику Крым и город Севастополь 
(по состоянию на 10.01.2016) [2]

№ 
пп

Наименование ресурсов Количество

1 РИСЭ различной мощности, ед. Свыше 1000 
(от 10 до 1000 кВт)

2 Городки жизнеобеспечения, компл. 5 – до 100 чел., 
6 – до 200 чел.

3 Световые башни, ед. 192

4 Топливозаправщики, ед. 10

5 Топливо, т. 82 704

6 Мобильный комплекс информиро-
ва-ния и оповещения населения, ед.

4

При нанесении ударов ССП могут формироваться: 
опасные зоны [3] разрушений, радиационного загряз-
нения и химического заражения, катастрофического 
затопления, образования завалов; зоны с массовым 
отключением электросетевых объектов (термин в на-
стоящее время не нормирован). При этом во всех вы-
шеперечисленных зонах может быть введен режим 
полного и (или) частичного ограничения потребления 
электрической энергии, в том числе на длительный пе-
риод, что в значительной степени затруднит выполнение 
мероприятий по гражданской обороне, в том числе по 
приведению ее в готовность.

Анализ особенностей ведения военных конфлик-
тов XXI века, проведенный по данным различных 
открытых источников (грузино- югоосетинский 
конфликт1 (2008 г.), специальная военная опера-
ция на Украине (февраль 2022 г. по н. в.), армяно- 
азербайджанский конфликт в Нагорном Карабахе 
(1992 г. по н. в.), гражданская вой на в Сирии (2011 г. 
по н. в.)), наглядно показывает, что ведение военных 
действий сопровождается ограничением режима 
потребления электрической энергии на длительные 
сроки. Это влияет на функционирование систем 
управления различных уровней, эффективность ве-
дения аварийно- спасательных и других неотложных 
работ (АСДНР), сроки выполнения мероприятий по 
защите населения в зонах конфликтов.

Необходимо отметить, что объекты электроэнер-
гетики являются наиболее вероятными объектами по-
ражения противника, как организации, относящиеся 
к числу производств и служб, обеспечивающих жизне-
деятельность на территориях, отнесенных к группам по 
ГО, и объектов особой важности, которые продолжают 
работу в военное время. Воздействие на такие объекты 
может привести, в том числе, и к веерному отключению 
электрической энергии. При этом период восстановле-
ния нормального режима потребления электрической 

1 При нанесении ударов грузинскими войсками в ночь на 8 августа 2008 г. были выведены из строя: ЛЭП 110 кВ Джава-
Цхинвал, ЛЭП 35 кВ Цхинвал-Знаур, ЛЭП 35 кВ Цхинвал-Ванат, трансформаторная подстанция г. Цхинвал [4].
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энергии может стремиться к бесконечности, что потре-
бует введения графика аварийных отключений (в том 
числе на длительный период) и задействования РИСЭ.

В зонах военных конфликтов своевременное за-
действование РИЭС может быть затруднено [5]. Это 
связано с рядом негативных факторов, таких как:

значительное время проведения аварийно- 
восстановительных работ (АВР);

нехватка РИСЭ и отдельных видов топлива на объ-
ектах электроэнергетики и в запасах материально- 
технических средств субъектов Российской Федерации 
для первоочередного жизнеобеспечения населения, 
пострадавшего при военных конфликтах;

необходимость расчистки и содержания маршрутов 
ввода сил и средств к участкам проведения АСДНР, 
маршрутов эвакуации населения. Оборудование объ-
ездов (обходов), переправ;

необходимость своевременной доставки матери- 
ально- технических средств для обеспечения беспере-
бойного функционирования РИСЭ. Наличие специ-
ально подготовленного персонала по эксплуатации, 
обслуживанию и ремонту РИСЭ.

Ограничение режима потребления электрической 
энергии на территории возникновения военного кон-
фликта в значительной степени снижает эффективность 
нижеперечисленных мероприятий по гражданской 

обороне, осуществляемых в целях решения отдельных 
задач гражданской обороны (см. рис.).

При планировании выполнения мероприятий по 
гражданской обороне, осуществляемых в целях реше-
ния задач гражданской обороны, в планах гражданской 
обороны и защиты населения субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований целесоо-
бразно учитывать особенности ведения АСДНР и орга-
низации основных видов жизнеобеспечения населения 
в условиях ограничения режима потребления электри-
ческой энергии, в том числе с использованием РИСЭ 
и материально- технических средств, обеспечивающих 
их надежное функционирование.

Исходя из этого, в планах гражданской обороны 
и защиты населения субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований предлагается:

1. При оценке возможной обстановки целесообраз-
но:

раскрывать краткую характеристику электроэнерге-
тической системы на территории субъекта Российской 
Федерации (муниципального образования);

прогнозировать количество разрушенных объектов 
электроэнергетики, объем возможных потерь РИСЭ 
(в т. ч. в местах хранения), материально- технических 
средств для обеспечения бесперебойного функциони-
рования РИСЭ;

Рис. Влияние ограничения режима потребления электрической энергии на выполнение задач 
в области гражданской обороны
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2. При подготовке выводов из оценки обстановки 
целесообразно проводить расчет:

необходимой номенклатуры РИСЭ (количества 
передвижных электростанций различного типа и мощ-
ности, количества материально- технических ресурсов 
для обеспечения их функционирования, количества 
специально подготовленного персонала для обеспе-
чения их функционирования);

потребности в иных ресурсах, необходимых для ор-
ганизации жизнеобеспечения населения в зонах с мас-
совым отключением электрической энергии (средства 
обогрева, ресурсы жизнеобеспечения, продовольствие, 
вещевое имущество и пр. ресурсы).

При определении количественного и качественного 
состава парка РИСЭ, порядка учета и размещения 
площадок их хранения необходимо в первую очередь 
рассматривать территории вне зон потенциальных 
опасностей [3], с развитой дорожной инфраструктурой, 
обеспечивающей своевременный маневр сил и средств 
и доставку материально- технических ресурсов вне 
зависимости от условий обстановки, метеоусловий, 
времени года, суток.

3. Ведение гражданской обороны целесообразно:
дополнить подразделом «Обеспечение РИСЭ на-

селения, критических компонентов инфраструктуры: 
органов управления (в том числе органов управления 
РСЧС), связи и телекоммуникации, здравоохранения, 
общественной безопасности, транспорта, ЖКХ и пр.»;

раскрыть взаимодействие с:
штабами по обеспечению безопасности электро-

снабжения;
филиалами АО «Системный оператор ЕЭС»2 (фи-

лиалы РДУ);
ситуационно- аналитическим центром Минэнерго 

России;
органами управления объектов электроэнергетики.
Взаимодействие целесообразно организовывать 

по вопросам:
обеспечения устойчивого энергоснабжения и каче-

ства электроэнергии при ведении гражданской обороны 
и при нанесении противником ударов ССП;

ведения АВР на объектах электроэнергетики, в том 
числе с задействованием РИСЭ;

уточнения информации о зонах с массовым отклю-
чением электрической энергии;

использования РИСЭ для обеспечения электроэнер-
гией социально значимых объектов и организации пер-
вичного жизнеобеспечения пострадавшего населения;

транспортного обеспечения функционирования 
РИСЭ.

4. При организации ведения гражданской обороны 
при внезапном нападении противника целесообразно 
раскрыть порядок организации всех мероприятий по 
защите населения с учетом выполнения задач в усло-
виях полного и (или) частичного ограничения режима 
потребления электрической энергии, в том числе при 
введении аварийного графика на длительное время.

5. В приложениях к плану при оценке возможной 
обстановки целесообразно отображать:

зоны с массовым отключением электрической энер-
гии с их характеристиками (в том числе прогнозиру-
емые зоны при ухудшении обстановки);

графики аварийного ограничения режима потре-
бления электрической энергии;

объекты, ограничение потребления электрической 
энергии на которых может привести к формированию 
вторичных поражающих факторов;

объекты, ограничение потребления электрической 
энергии на которых может привести к нарушению 
жизнедеятельности населения;

места хранения запасов РИСЭ, маршруты их до-
ставки в зону ЧС (в том числе запасные).

В календарном плане выполнения основных ме-
роприятий по гражданской обороне целесообразно 
учитывать их выполнение в условиях ограничения 
потребления электрической энергии. В плане органи-
зации и проведения АСДНР целесообразно отражать 
порядок обеспечения АСДНР РИСЭ средствами осве-
щения, обогрева и пр. В проекте решения на проведение 
АСДНР целесообразно учитывать выполнение всех 
вышеперечисленных мероприятий в условиях огра-
ничения режима потребления электрической энергии, 
в том числе при ухудшении всех видов обстановки.

На карту субъекта Российской Федерации целесо-
образно наносить зоны массового отключения элек-
трической энергии, маршруты передвижения РИСЭ 
и материально- технических средств, обеспечивающих 
их бесперебойное функционирование.

При планировании эвакуации населения также не-
обходимо учитывать ограничение режима потребления 
электрической энергии, в том числе на сборных эва-
куационных пунктах, медицинских пунктах, пунктах 
питания и обогрева и в безопасных районах (в том 
числе при неблагоприятных метеоусловиях). При про-
ведении эвакуационных мероприятий целесообразно 
раскрыть вопросы их обеспечения эвакуационных 
мероприятий РИСЭ. При наращивании инженерной 
защиты также необходимо учитывать потребность 
в РИСЭ при проведении всех мероприятий по защите 
населения.

Таким образом, реализация представленных вы-
шепредложений по совершенствованию системы пла-
нирования мероприятий по гражданской обороне в 
условиях полного и (или) частичного ограничения 
режима потребления электрической энергии в субъектах 
Российской Федерации и муниципальных образованиях 
позволит повысить эффективность защиты населения, 
материальных и культурных ценностей в условиях 
военных конфликтов или вследствие этих конфликтов.

Для более детального обоснования включения таких 
мероприятий в приказ МЧС России о порядке разработ-
ки, согласования и утверждения планов гражданской 
обороны и защиты населения целесообразно прове-
дение дальнейшей научно- исследовательской работы.

2 Основная цель деятельности Системного оператора — обеспечение устойчивого энергоснабжения и качества электро-
энергии, соответствующих требованиям технических регламентов и иных нормативных актов путем непрерывного управ-
ления производством, передачей и распределением электроэнергии.
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