
/98 “Civil SecurityTechnology”, Vol. 19, 2022 (SPECIAL ISSUE)

УДК 378.225:351.862.1

О подготовке и аттестации кадров высшей 
квалификации в области гражданской обороны 
и безопасности в чрезвычайных ситуациях 
в МЧС России
ISSN 1996-8493
© Технологии гражданской безопасности, 2022

И.Ю. Олтян, Е.В. Арефьева, В.Н. Григорьев 

About Training and Certification of Highly Qualified 
Personnel in the Field of Civil Defense and Security 
in Emergency Situations in the Emercom of Russia

I. Oltyan, E. Arefieva, V. Grigoriev

Аннотация
Развитие системы подготовки кадров высшей квалификации в области защиты населения, территорий и ак-
ваторий от чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время имеет для деятельности МЧС России важное 
значение. Основу данной системы составляют адъюнктуры (аспирантуры) и диссертационные советы ве-
домства. На их деятельность оказывают влияние внешние и внутренние факторы. Поэтому формирование 
определенного баланса между требованиями извне и внутренними потребностями МЧС России является 
одной из основных задач органов управления, научного и педагогического сообществ.
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Abstract
Training system development of highly qualified personnel in the field of the population, territories and water areas 
protection from emergencies in peacetime and wartime is of great importance for the Emercom of Russia activities. 
The basis of this system is the adjunct (postgraduate) and dissertation councils of the department. Their activities are 
influenced by external and internal factors. Therefore, the formation of a certain balance between external require-
ments and internal needs of Emercom of Russia is one of the main tasks of the management bodies, scientific and 
pedagogical communities.
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Введение

Среди приоритетных мероприятий, направленных 
на реализацию Основ государственной политики в об-
ласти гражданской обороны1, являются «совершен-
ствование подготовки кадров в области гражданской 
обороны, включая разработку профессиональных 
стандартов, федеральных государственных образова-
тельных стандартов высшего образования..», а также 
«проведение научных исследований в области разра-
ботки и внедрения новых методов и технологий защиты 
населения, материальных и культурных ценностей от 
опасностей, возникающих при военных конфликтах 
и чрезвычайных ситуациях». Кроме того, в Стратегии 
в области развития гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций…2 
среди основных задач по развитию гражданской обо-
роны отмечаются необходимость «внедрения новых 
форм подготовки населения в области гражданской 
обороны и к действиям в чрезвычайных ситуациях…», 
а также «совершенствование научных основ обеспе-
чения комплексной безопасности личности, общества 
и государства при подготовке к ведению и ведении 
гражданской обороны, при чрезвычайных ситуациях, 
пожарах и происшествиях на водных объектах»3.

Краеугольным камнем в фундаменте любой системы 
подготовки кадров является подготовка специалистов, 
которые обеспечат в дальнейшем развитие науки и об-
разования самой системы.

В феврале 2021 года, в силу определенных тенден-
ций развития современного общества, Министерство 
науки и высшего образования Российской Федерации 
(Минобрнауки) приняло решение об изменении но-
менклатуры научных специальностей, по которым 
присуждаются ученые степени кандидатов и доктор-
ов наук [1]. В результате проведенной актуализации 
научных специальностей, по мнению ряда экспертов, 
количество специальностей сократилось с 430 до 351. 
Были введены четыре новые группы специальностей: 
компьютерные науки и информатика, биотехнология, 
недропользование и горные науки, когнитивные нау-
ки; добавилась двадцать одна новая специальность. 
С 2023 года возможно будет готовить диссертации по 
искусственному интеллекту и машинному обучению, 
логистическим транспортным системам, а также меж- 
дисциплинарным исследованиям языка [2].

Утверждение новой номенклатуры научных специ-
альностей оказывает непосредственное влияние на 
работу диссертационных советов и систему подготовки 
кадров высшей квалификации, в том числе и в области 
защиты населения, территорий и акваторий от чрезвы-
чайных ситуаций.Так, в свете принятых изменений [3] 
определен порядок функционирования диссертацион-
ных советов на переходный период, а также алгоритм 
переоформления документов в соответствии с новой 

номенклатурой научных специальностей. Считается, 
что принятые решения позволят обеспечить непре-
рывную работу государственной системы научной 
аттестации кадров высшей квалификации.В ведом-
ственных аспирантурах и адъюнктурах уже началось 
переформатирование программ вступительных экза-
менов, программ преподаваемых дисциплин и учеб-
ных программ подготовки обучающихся.Так, в связи 
с принятыми решениями были внесены изменения 
в ранее принятые нормативные правовые акты МЧС 
России, которые уточнили номенклатуру научных 
специальностей в ведомственных образовательных 
организациях, осуществляющих набор и подготовку 
соискателей по ним [4].

Опыт показывает, что любое изменение в обла-
сти образования приносит свои плоды через годы, 
а подчас и десятилетия. Поэтому, учитывая особую 
специфичность подготовки кадров высшей квалифи-
кации, особенно в области обеспечения национальной 
безопасности вообще и ее видов в частности, оценить 
принятые решения можно будет спустя годы.

Тем не менее, вектор и качество происходящих 
изменений так или иначе зависят от глубины прора-
ботки принимаемых решений ведомственным научным 
сообществом и профессорско- преподавательским со-
ставом ведомственных образовательных организаций. 
Несмотря на относительно непродолжительное время 
существования МЧС России, ранее сформированные 
научные школы гражданской обороны и пожароту-
шения имеют богатый научный и исторический опыт. 
Очевидно, что опора на этот базис позволяет научно- 
педагогической школе МЧС России обеспечивать ве-
домственные образовательные и научные структуры 
кадрами высшей квалификации в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций.

Основная часть

1. Всероссийский научно- исследовательский ин-
ститут по проблемам гражданской обороны и чрез-
вычайных ситуаций (ВНИИ ГОЧС): история и со-
временность в области подготовки и аттестации 
высококвалифицированных кадров по гражданской 
обороне и защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций

Одним из центров науки МЧС России вот уже более 
45 лет является ВНИИ ГОЧС. Поэтому в преддверии 
90-летия гражданской обороны России целесообразно 
вспомнить основные вехи в деятельности научной 
школы ВНИИ ГОЧС по подготовке кадров высшей 
квалификации.

С момента образования института его руковод-
ство понимало, что получение научных результатов 
и их практическая реализация на высоком научном 

1 Основы государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года, утв. 
Указом Президента Российской Федерации от 20 декабря 2016 г. № 696.
2 Стратегия в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обе-
спечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года, утв. Указом 
Президента Российской Федерации от 16 октября 2019 г. № 501 .
3 Там же.
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и методическом уровне могут быть достигнуты только 
в том случае, если решением научных задач, проблем 
гражданской обороны, защиты населения и терри-
торий будут заниматься высококвалифицированные 
специалисты. Поэтому в 1977 году в институте на-
чалась организационная работа по формированию 
диссертационного совета с включением в его состав 
ученых, имеющих необходимую квалификацию, опыт 
практических работ и отвечающих требованиям Выс-
шей аттестационной комиссии (ВАК) [5]. В 1979 году 
в институте был создан совет по защите диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата наук по специ-
альности «Гражданская оборона». Председателем этого 
диссертационного совета в соответствии с решением 
ВАК был назначен начальник института доктор тех-
нических наук, профессор генерал- лейтенант Борис 
Павлович Дутов, который исполнял свои обязанности 
до 1988 года. Он широко известен научной обществен-
ности как автор и руководитель ряда научных работ 
по проблемам устойчивого функционирования народ-
ного хозяйства в условиях чрезвычайных ситуаций 
и в военное время. Более 30 лет, с января 1978 года 
по 31 декабря 2008 года, должность ученого секретаря 
диссовета бессменно занимал кандидат технических 
наук, доцент Виктор Иванович Баринов.

В последующем, в период с 1988 по 2020 год дис-
сертационный совет возглавляли: доктор технических 
наук, профессор Борис Иосифович Черничко; доктор 
технических наук, профессор Михаил Андраникович 
Шахраманьян; доктор технических наук, профессор, за-
служенный деятель науки Российской Федерации Сергей 
Алексеевич Качанов; доктор технических наук, профес-
сор, заслуженный деятель науки Российской Федерации 
Валерий Александрович Акимов. Ученым секретарем 
института и диссертационного совета в период с 2009 
по 2020 год являлся кандидат военных наук, старший 
научный сотрудник Евгений Михайлович Мещеряков.

В 2020 году приказом Минобрнауки впервые в исто-
рии института председателем диссертационного совета 
ДС 205.002.01 стала член совета, женщина- ученый, 
доктор технических наук, доцент Елена Валенти-
новна Арефьева. Заместителем председателя совета 
с 2010 года является доктор технических наук, доцент 
Роман Александрович Дурнев. Ученым секретарем 
диссертационного совета утвержден кандидат хими-
ческих наук Игорь Александрович Козлов.

Основными направлениями диссертационных иссле-
дований в период 1980–1990 годов являлись вопросы 
гражданской обороны страны. За это время в институте 
сложилась научная школа гражданской обороны, кото-
рая имела определенное признание в научных кругах, 
связанных с проведением исследований по данной 
тематике. С 1982 по 1990 год в диссертационном совете 
было защищено 33 диссертации на соискание ученой 
степени кандидата технических наук (в среднем по  
4 диссертации в год).

Первым исследователем, успешно защитившим 
в 1980 году диссертационную работу на соискание 

ученой степени кандидата технических наук, стал Вале-
рий Иванович Ларионов. В настоящее время — доктор 
технических наук, профессор работает заместителем 
директора по научной работе Центра исследований 
экстремальных ситуаций (ООО «ЦИЭКС»).

Начиная с 1989 года, тематика диссертационных 
работ претерпевает определенные изменения. Все 
больше исследований нацелено на решение научных 
задач по защите населения и территорий от поража-
ющих факторов источников чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера и разработку 
технологий их ликвидации, обоснование требований 
к новым техническим средствам, организации перво-
очередного жизнеобеспечения и ряду других, впервые 
возникших в тот период, проблемных вопросов.

Первую диссертацию на соискание ученой степени 
доктора технических наук в 1990 году защитил началь-
ник отдела ВНИИ ГОЧС подполковник Н.И. Бурдаков. 
В период 1990–2000 годов докторские диссертации 
в диссертационном совете защитили: В. В. Овчинни-
ков, Г. М. Алейникова, В. Г. Кузьмин, Б. А. Галушкин, 
В. М. Григорьян и А. Н. Елохин.

Кандидатами наук в период 1990–2000 годов стали: 
С. П. Коряжин, Ю. В. Алешин, А. А. Муха, С. П. Сущев, 
А. А. Сорогин, В. А. Пучков, З. Е. Баньщикова, С. Г. Ма-
кушкин, С. В. Горбунов, В. С. Рыжиков, С. Н. Вангород-
ский и ряд других специалистов института и сторонних 
организаций.

Следует отметить, что количество защищенных 
диссертационных работ в период 1990–2000 годов 
снизилось. Это было обусловлено прежде всего рез-
ким сокращением государственного финансирования 
отечественной науки и падением престижа научного 
работника.

Начиная с 1995 года, на основе решения ВАК Рос-
сии диссертационный совет получил право на прием 
к защите как кандидатских, так и докторских диссер-
тационных работ по двум основным специальностям: 
05.26.02 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях» 
и 20.02.24 «Гражданская оборона. Местная оборона».
Произошедшие изменения обеспечили новый уровень 
работы диссертационного совета, который позволял 
исследовать решение задач как в области гражданской 
обороны, так и защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. И в 1996 году диссертацию 
на соискание ученой степени доктора технических 
наук в обновленном совете защитил Николай Петро-
вич Копылов, впоследствии возглавивший ВНИИПО 
МЧС России4.

В дальнейшем диссертации на соискание ученой 
степени доктора технических наук по специальности 
«Безопасность в чрезвычайных ситуациях» защитили: 
А. В. Шевченко, В. М. Поляков, С. А. Качанов, Б. В. По-
тапов, А. И. Овсяник, В. В. Шульгин, Р. А. Дурнев, 
С. Ю. Бутузов, И. Ю. Святенко, а С. И. Турко и С. П. Чу-
мак (2021 г.) защитили докторские диссертации по 
специальности «Гражданская оборона. Местная обо-
рона». Диссертации на соискание ученой степени 

4 Федеральное государственное бюджетное учреждение «Всероссийский ордена „Знак Почёта“ научно-исследователь-
ский институт противопожарной обороны» МЧС России.
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кандидата технических наук защитило 36 молодых 
ученых, в том числе: Ю. Ю. Корнейчук, А. В. Епихин, 
Ю. В. Подрезов, В. Ю. Глебов, И. В. Сосунов, А. И. За-
порожец, А. В. Лялин, С. П. Чумак, А. В. Терехов, 
И. Ю. Олтян, А. В. Виноградов, Н. Н. Олтян, В. П. Сло-
мянский, В. М. Кондратьев- Фирсов; М. В. Муркова, 
А. В. Якутов, С. С. Юдин, В. А. Измалков, П. А. Князев, 
Д. В. Баев, Е. В. Свиридок, О. В. Виноградов, О. С. Во-
ронов, В. А. Нестеров и другие.

Несмотря на все предстоящие изменения, связан-
ные с новой номенклатурой научных специально-
стей, действующий состав диссертационного совета 
готов к работе в новых условиях. В состав совета 
включены компетентные в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера ученые, работающие в системе МЧС России. 
А возобновившая в институте свою образовательную 
деятельность аспирантура, в совокупности с дис-
сертационным советом на базе института, позволит 
в будущем формировать высококвалифицированные 
кадры для комплектования научных и образователь-
ных организаций МЧС России наряду с образова-
тельными организациями МЧС России, такими как 
Академия гражданской защиты МЧС России имени 
генерал- лейтенанта Д. И. Михайлика; Академия госу-
дарственной противопожарной службы МЧС России; 
Санкт- Петербургский университет ГПС МЧС России 
имени Героя Российской Федерации генерала армии 
Е. Н. Зиничева и Ивановская пожарно- спасательная 
академия МЧС России [6].

Отметим, что в МЧС России также действуют 
диссертационные советы во Всероссийском научно- 
исследовательском институте противопожарной обо-
роны МЧС России (ВНИИПО) [7] и во Всероссийском 
центре экстренной и радиационной медицины имени 
А. М. Никифорова МЧС России (ВЦЭРМ) [8]. Дис-
сертационный совет при ВНИИПО создан в 1987 году 
как единственный в стране диссертационный совет, 
принимающий к защите диссертации на соискание 
ученой степени доктора и кандидата технических наук 
по специальности «Охрана труда и пожарная безопас-
ность». За годы работы в диссертационном совете при 
ВНИИПО было защищено 30 докторских и 72 канди-
датские диссертации, а в настоящее время диссовет 
принимает к защите диссертации по специальности 
«Пожарная и промышленная безопасность».

Таким образом, в научных и образовательных уч-
реждениях МЧС России продолжается большая рабо-
та по подготовке профессиональных кадров высшей 
квалификации.

2. Новые научные специальности в образовательных 
и научных организациях МЧС России

В соответствии с требованиями руководящих до-
кументов [9] в научных и образовательных организа-
циях МЧС России организована подготовка кадров 
высшей квалификации по новой номенклатуре науч-
ных специальностей (табл. 1). В таблице представ-
лена новая номенклатура научных специальностей, 
по которым соискатели будут защищать свои работы 

в диссертационных советах, утвержденных в соот-
ветствии с требованиями Правительства Российской 
Федерации и ВАК России, действующих в этих же 
образовательных организациях.

В ближайшем будущем диссоветы, действующие 
в учреждениях МЧС России, ожидают определен-
ные изменения, связанные не только с изменением 
номенклатуры научных специальностей, но и со струк-
турой предметных областей новых специальностей.

3. Вызовы нового времени и международный опыт 
подготовки кадров высшей квалификации в области 
гражданской обороны и защиты населения и терри-
торий от ЧС

В настоящее время человечество столкнулось с но-
выми угрозами, а также с системными вызовами как 
природного, техногенного, так и биолого- социального 
характера [10]. В первую очередь, это риски, связанные 
с изменениями климата, возникновением пандемий, 
гибридных вой н, трансграничных чрезвычайных ситу-
аций, ростом урбанизации, а также комбинированными 
системными рисками различной природы. Европейское 
агентство по безопасности и охране труда опубликовало 
10 наиболее значимых биологических и химических 
рисков [11]. Кроме того, важным представляется анализ 
появления новых технологий и возможных негативных 
последствий в результате их масштабного внедрения. 
Указанные обстоятельства требуют превентивных мер 
в сфере подготовки кадров в области защиты населе-
ния и территорий от бедствий. Поэтому очевидно, что 
программы подготовки кадров высшей квалификации 
должны учитывать интенсивное развитие робототех-
нических комплексов, применение искусственного 
интеллекта, квантовых технологий, технологий беспро-
водной связи, оперирования большими данными и т. д.

В этой связи может быть интересен международный 
опыт в области подготовки кадров высшей квалифи-
кации в рассматриваемой области.

В США система подготовки специалистов в области 
защиты населения и территорий высшей квалификации 
в целом аналогична российской системе. Во многих 
вузах действует трехступенчатая система высшего 
образования — бакалавриат, магистратура и докторан-
тура (аналогично аспирантуре), с присвоением степени 
PhD или аналогов. Авторами определены ведущие 
университеты США, занимающиеся подготовкой специ-
алистов и ученых в области управления стихийными 
бедствиями (табл. 2).

Программы обучения в разных университетах 
в целом схожи. Особое внимание уделяется теории, 
методологии научных исследований, а также изучаются 
дисциплины по выбору, в том числе:

принципы и практика управления стихийными 
бедствиями;

междисциплинарная теория бедствий;
политика и практика управления в чрезвычайных 

ситуациях;
системное мышление и приложения в управлении 

чрезвычайными ситуациями;
анализ, оценка и управление рисками ЧС;
устойчивость сообществ в ЧС;
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информационные технологии для управления 
в чрезвычайных ситуациях;

пространственный анализ и ГИС для управления 
в чрезвычайных ситуациях.

По мнению авторов, наибольшее количество иссле-
дователей в области управления стихийными бедстви-
ями среди стран Евросоюза готовят в Великобритании. 
В последние годы перспективным направлением на-
учных исследований становится изучение устойчи-
вости в ЧС, особенно касательно урбанизированных 
территорий.

Однако, как показывает анализ, в европейских 
странах не прослеживается преемственность и не-
прерывность образования в области управления 
стихийными бедствиями. Бакалавриат, магистратура 
и докторантура в одном и том же вузе имеют разные 
специализации (табл. 2). Наряду с некоторыми не-
достатками такого подхода, есть и положительные 
стороны: выбор разных курсов позволяет аспирантам 
развивать различные компетенции и рассматри-
вать науку о бедствиях (ЧС) с различных сторон 
(аспектов).

В сравнении с российским подходом к подготовке 
кадров в области защиты населения в вузах Евросоюза 
наблюдается большая склонность к междисциплинар-
ности, системному подходу, изучению гуманитарных 
аспектов понимания и реагирования на риски ЧС, что, 
по мнению авторов, несомненно представляет интерес 
в применении к нашим программам подготовки кадров 
в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС.

Учеными ВНИИ ГОЧС были проанализированы 
риски негативных последствий от внедрения новых 
технологий, а также обозначены направления совер-
шенствования технологий, направленных на предупре-
ждение, реагирование и ликвидацию чрезвычайных 
ситуаций различной природы [21]. С учетом того, что, 
по разным оценкам, вследствие климатических изме-
нений в горизонте до 2030 года прогнозируется рост 
крупномасштабных ЧС, обусловленных природными 
пожарами, опасными гидрологическими явлениями, 
засухой, заморозками, совокупностью опасных при-
родных процессов с климатическим фактором, следует 
сосредоточить внимание на исследовании проблем 
с ранним выявлением, купированием источников 

Таблица 1
Перечень научных специальностей, по которым осуществляется прием в адъюнктуры и аспирантуры 

образовательныхи научных организаций МЧС России

№ 
п/п

Образовательная организация 
МЧС России

Научная специальность

1.
Академия гражданской защиты МЧС 
России имени генерал-лейтенанта 
Д.И. Михайлика

6.1.6. Защита населения, территорий и акваторий от чрезвычайных ситуаций в мирное и 
военное время (адъюнктура – военные и технические науки; аспирантура – технические 
науки)

2. Академия ГПС МЧС России

2.3.3. Автоматизация и управление технологическими процессами и производствами 
(адъюнктура – технические науки)

2.3.4. Управление в организационных системах (адъюнктура – технические науки)

2.1.16. Охрана труда в строительстве (адъюнктура – технические науки)

2.4.10. Техносферная безопасность (в энергетике) (адъюнктура – технические науки)

2.6.18. Охрана труда, пожарная и промышленная безопасность (адъюнктура – техниче-
ские науки)

2.8.10. Охрана труда, промышленная безопасность, безопасность в чрезвычайных ситуа-
циях (недропользование) (адъюнктура – технические науки)

2.9.10. Техносферная безопасность транспортных систем (адъюнктура – технические 
науки)

3.

Санкт-Петербургский университет 
ГПС МЧС России имени Героя Рос-
сийской Федерации генерала армии 
Е.Н. Зиничева

2.3.4. Управление в организационных системах (адъюнктура – технические науки)

2.3.8. Информатика и информационные процессы (адъюнктура – технические науки)

2.6.18. Охрана труда, пожарная и промышленная безопасность (адъюнктура – техниче-
ские науки)

2.9.10. Техносферная безопасность транспортных систем (адъюнктура – технические 
науки)

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки (адъюнктура – юридические науки)

5.1.4. Уголовно-правовые науки (адъюнктура – юридические науки)

5.2.3. Региональная и отраслевая экономика (адъюнктура – экономические науки)

4. Ивановская пожарно-спасательная 
академия ГПС МЧС России

2.6.18. Охрана труда, пожарная и промышленная безопасность (адъюнктура – техниче-
ские науки)

5
Всероссийский центр экстренной и 
радиационной медицины 
им. А.М. Никифорова МЧС России

3.2.6. Безопасность в чрезвычайных ситуациях (медицинские науки) 
3.3.8. Клиническая лабораторная диагностика (медицинские и биологические науки)

6

Всероссийский научно-исследова-
тельский институт по проблемам 
гражданской обороны и чрезвычай-
ных ситуаций (федеральный центр 
науки и высоких технологий)

3.2.6. Безопасность в чрезвычайных ситуациях (технические науки) 
6.1.6. Защита населения, территорий и акваторий от чрезвычайных ситуаций в мирное и 
военное время (технические науки)
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и факторов таких ЧС. Данное обстоятельство требует: 
совершенствования программ подготовки высококва-
лифицированных специалистов по защите населения 
и территорий от ЧС в области прикладной математики, 
информационных технологий [22]; уверенной работы 
с различными программными продуктами; понимания 
и применения математических моделей для моделиро-
вания как природных, так и техногенных, и биолого- 
социальных процессов, как факторов и источников ЧС.

Подготовка кадров высшей квалификации в области 
защиты населения и территорий от ЧС и ГО в ближай-
шей перспективе должна включать: развитие методо-
логии и технологий мониторинга и прогнозирования 
ЧС; методы и технологии реагирования и ликвидации 
ЧС; уверенного применения искусственного интеллекта 
в различных задачах моделирования и прогнозирования.

К основным методам и технологиям долгосрочного 
прогнозирования относятся методы и технологии по мо-
делированию и прогнозированию опасных природных 
процессов, анализу статистических данных, экстрапо-
ляции и интерполяции на пространственно- временные 
области отсутствующих данных для моделирования, 
активного применения ГИС технологий, использова-
нию и совершенствованию различных программных 
продуктов, моделирующих природные и техногенные 
процессы [21]. В настоящее время в области подготовки 
научных и научно- педагогических кадров, с введением 
с 2022 года федеральных образовательных стандартов5 
(ФОС), в образовательных программах аспирантуры 
и адъюнктуры сделан акцент на научный компонент.
который включает научную деятельность аспиранта, 
а также подготовку публикаций заявок на патенты, 

полезные модели и другие результаты интеллекту-
альной деятельности. По мнению авторов, такие но-
вовведения позволят развить профессиональные ком-
петенции и навыки исследовательской деятельности 
аспирантов.

Произошедшие изменения в федеральном законо-
дательстве в области подготовки научных и научно- 
педагогических кадров, переход на федеральные обра-
зовательные стандарты требуют переиздания учебного 
пособия «Подготовка и аттестация научных и научно- 
педагогических кадров в системе МЧС России» [23], 
целевой аудиторией которого являются аспиранты 
и соискатели ученых степеней, их научные руководите-
ли, а также организаторы подготовки научных кадров.

Заключение

Подготовка высококвалифицированных научных 
и педагогических кадров в области гражданской обо-
роны, защиты населения, территорий и акваторий от 
чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время для 
МЧС России является первостепенной задачей, требу-
ющей постоянного внимания со стороны государства, 
профильных ведомств, научного и педагогического 
сообществ.

Система подготовки кадров высшей квалификации 
МЧС России, как и любой другой структуры, обеспе-
чивающей безопасность страны, имеет динамичный 
характер развития и наряду с внешними воздействиями 
постоянно совершенствует свою деятельность. Но-
вые вызовы и угрозы формируют новые требования, 
заставляя совершенствовать и систему подготовки 

Таблица 2
Университеты США, осуществляющие подготовку научных кадров высшей квалификации в области защиты 

в ЧС

Университет Специальность Ступени образования

Университет Делавэра – Ньюарк, 
Дэлавэр, США

Управление стихийными бедствиями (Disaster and Emergency 
Management Program)

Магистратура 
докторантура 
(PhD) [12]

Государственный Университет 
Джексонвилля – Джексонвилль, 
Алабама, США

Управление чрезвычайными ситуациями (Emergency Management)

Бакалавриат 
магистратура 
докторантура 
(DSc) [13]

Государственный Университет 
Северной Дакоты – Фарго,США Управление чрезвычайными ситуациями (Emergency Management)

Магистратура 
докторантура 
(PhD) [14]

Технологический Университет 
Капитоль – Лорэл, Мэрилэнд, 
США

Службы экстренной помощи и защиты (Emergency and Protective 
Services)

Докторантура 
(PhD) [15]

Государственный университет 
Оклахомы – Стиллвотер, Оклахо-
ма, США

Управление пожарными и чрезвычайными ситуациями (Fireand 
Emergency Management)

Магистратура 
докторантура 
(PhD) [16]

Университет Эдж-Хилл – Орм-
скирк, Великобритания, США

Геоэкологические опасности (Geoenvironmental Hazards) Бакалавриат

Стратегическое лидерство в службах экстренной помощи и правоохра-
нительных органах Strategic (Leadershipin Emergency Services and Law 
Enforcement)

Магистратура

Управление аварийными службами (Emergency Services Management 
(DESM), Professional Doctorate) Докторантура [17]

5 Приказ Минобрнауки России от 20 октября 2021 года № 951 «Об утверждении федеральных государственных требова-
ний к структуре программ подготовки научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), условиям их 
реализации, срокам освоения этих программ с учетом различных форм обучения, образовательных технологий и особен-
ностей отдельных категорий аспирантов (адъюнктов)».
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Таблица 3
Университеты европейских стран, осуществляющие подготовку научных кадров высшей квалификации 

в области защиты в чрезвычайных ситуациях

Университет Специальность Ступени 
образования

Особенности

Университет 
Манчестера, 
Великобритания

Международная борьба со стихийными бедстви-
ями и гуманитарное реагирование (International 
Disaster Management and Humanitarian Response)

Бакалавриат

Международная борьба со стихийными бедстви-
ями и гуманитарное реагирование (International 
Disaster Management and Humanitarian Response).
Гуманизм и реагирование на конфликты
(Humanitarianism and Conflict Response)

Магистратура

Гуманизм и реагирование на конфликты 
(Humanitarianism and Conflict Response)

Докторантура 
(PhD) [18]

Междисциплинарные исследования в 
областях:
глобального здравоохранения, реагирова-
ния на стихийные бедствия и гуманитарной 
помощи

Университетский 
колледж Лондо-
на, Великобри-
тания

Наука о рисках и катастрофах (Risk and Disaster 
Science) Магистратура

Факультет математических и физических 
наук
Изучение:
науки о катастрофах в различных секторах: 
от финансов до гуманитарного реагиро-
вания

Риск, стихийные бедствия и устойчивость к ним 
(Risk, Disaster and Resilience) Магистратура

Факультет математических и физических 
наук
Изучение:
сложных проблем, связанных с рисками и 
устойчивостью к стихийным бедствиям

Сейсмостойкая инженерия и управление стихий-
ными бедствиями (Earthquake Engineering with 
Disaster Management)

Магистратура

Факультет инженерных наук 
Подготовка инженеров, способных рабо-
тать в секторе гражданского и строительно-
го строительства, а также принимать уча-
стие в моделировании рисков и катастроф 
или управлении стихийными бедствиями

Геофизические опасности (GeophysicalHazards) Магистратура

Факультет инженерных наук 
Изучение:
методов прогнозирования и оценки опасно-
сти, защиты уязвимых слоев населения

Риск и уменьшение опасности бедствий 
(RiskandDisasterReduction)

Докторантура 
(PhD) [19]

Исследования в целях улучшения пони-
мания человечеством рисков и преодоле-
ния научных, инженерных, технических, 
социальных, медицинских и политических 
барьеров на пути повышения устойчивости 
к бедствиям

Университет 
Д'Аннунцио
Кьети  
и Пескара – Кье-
ти, Италия

Землетрясения и опасности для окружающей 
среды (EarthquakeandEnvironmentalHazardsEarth
quakeandEnvironmentalHazards)

Докторантура 
(PhD) [20]

Изучаемые дисциплины:
Сейсмотектоника и сейсмогенез для оцен-
ки сейсмической опасности.
Геоархеология и археосейсмология для 
оценки риска культурного наследия и сейс-
мической опасности.
Эндогенные и антропогенные опасности 
для снижения риска.
Психосоциологический анализ восприятия 
опасности и коммуникации риска

кадров высшей квалификации. Поэтому регулярно 
издаются приказы и другие нормативные документы, 
регламентирующие образовательную деятельность 
профессионального образования, корректируются об-
разовательные программы и готовятся новые.

Планомерная и системная деятельность по подго-
товке высококвалифицированных кадров в области 
гражданской обороны и защиты населения от угроз 

природного и техногенного характера позволит успеш-
но реализовывать основные задачи Основ государ-
ственной политики в области гражданской обороны6 
и Стратегии в области развития гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и без-
опасности людей на водных объектах на период до 
2030 года7.

6 Основы государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года, утв. 
Указом Президента Российской Федерации от 20 декабря 2016 г. № 696.
7 Стратегия в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обе-
спечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года», утв. Указом 
Президента Российской Федерации от 16 октября 2019 г. № 501.
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