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Аннотация
В статье изложены подходы к развитию системы безопасности Арктического региона Российской Федера-
ции в современных условиях, основу которой составляет сеть комплексных аварийно-спасательных центров, 
действующих и сооружаемых в Арктике. 
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Abstact
The article outlines approaches to the development of the security system of the Arctic region of the Russian Federa-
tion in modern conditions, which is based on a network of integrated emergency rescue centers operating and being 
built in the Arctic.
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Арктическая зона Российской Федерации (АЗРФ) 
занимает 28% территории страны (4,8 млн км2), на 
ней проживает около 2,6 млн человек. АЗРФ является 
территорией стратегических интересов Российской 
Федерации с центрами социального и экономического 
роста, а также приоритетом ее национальной безопас-
ности [1, 2].

Экстремальные природно- климатические усло-
вия севера, удаленность от основных промышленных 
центров, зависимость хозяйственной деятельности 
и жизнеобеспечения населения от доставки товаров 
первой необходимости, топлива и продовольствия из 
других регионов страны, низкая плотность населения, 
уязвимость территорий от чрезвычайных ситуаций (ЧС) 
техногенного характера и результатов производствен-
ной деятельности человека, связанной с освоением 
сосредоточенных в АЗРФ разнообразных полезных 
ископаемых, работой атомных электростанций и ре-
акторов судов атомного флота, и многое другое — все 
это представляет серьезную потенциальную угрозу ЧС, 
требует постоянного и пристального внимания [4, 5].

В целях оперативного реагирования на возможные 
угрозы и риски ЧС и в соответствии с положениями 
Стратегии развития АЗРФ и обеспечения национальной 
безопасности на период до 2035 года [5, 7] МЧС России 
создало систему комплексной безопасности населения 
и территорий на базе сети арктических комплексных 
аварийно- спасательных центров (АКАСЦ) [3, 5, 6].

В АЗРФ создано 6 АКАСЦ: в Архангельске, Мур-
манске, Воркуте, Нарьян- Маре, Дудинке и Якутске. 
Еще 10 центров строится; один из них — комплексный 
центр в Певеке, сдача которого ожидается до 2024 года. 

АКАСЦ «были созданы в дополнение к действую-
щим в АЗРФ региональным поисково- спасательным 
отрядам, воинским спасательным формированиям 
постоянной готовности, военизированным горноспа-
сательным частям, подразделениям государственной 
противопожарной службы. АКАСЦ предназначены 
для обеспечения проведения поисково- спасательных 
работ (суша, море) и мероприятий по предупреждению 
и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 
в зоне ответственности, а в случае необходимости и за 
ее пределами». Техника, оборудование и обмундиро-
вание для подразделений МЧС России, дислоциро-
ванных в АЗРФ, «принимается только после проверки 
соответствия требованиям эксплуатации в арктических 
условиях» [8].

Аварийно- спасательная инфраструктура МЧС 
России в Арктической зоне может разместиться на 
существующих объектах газодобывающего класте-
ра в поселке Сабетта Ямало- Ненецкого автономного 
округа, а также в районе Бухты Север в 40 км южнее 
поселка Диксон Красноярского края, в районе реали-
зации проекта «Восток Ойл». Новые АКАСЦ плани-
руется разместить вблизи крупных центров добычи 
углеводородов в Заполярье [9].

К концу 2026 года в Арктике появится опережа-
ющая система реагирования на различные ЧС; ре-
шается вопрос о формировании арктической авиа-
ционной группировки МЧС России, строительстве 

многофункционального морского спасательного судна 
ледового класса Arc 5, рейдового катера комплексного 
аварийно- спасательного обеспечения, создании бере-
говой инфраструктуры, а также о поставке на воору-
жение подводных беспилотников для исследования 
потенциально опасных подводных объектов на дне 
Карского, Баренцева и Белого морей. Кроме того, на 
базе Арктического спасательного учебно- научного цен-
тра в Вытегре организована подготовка специалистов 
для работы в Арктике и Антарктиде [10].

На XXV Петербургском международном эконо-
мическом форуме в июне 2022 г. первый заместитель 
главы МЧС России А. П. Чуприян отметил, что «любая 
чрезвычайная ситуация ликвидируется не только сила-
ми МЧС России. Существующая в Арктической зоне 
система РСЧС включает в себя целый ряд представи-
телей различных ведомств и силовых структур». Кроме 
того А. П. Чуприян также сообщил, что Правительство 
Российской Федерации поручило МЧС России разра-
ботать «стандарт спасения» в Арктической зоне [11].

Обсуждение особенностей разработки нацио-
нального стандарта для Арктики проходило в рамках 
III Международного пожарно- спасательного конгресса, 
где на стратегической сессии «Национальный «стан-
дарт спасения» в Арктической зоне Российской Фе-
дерации: проблемы, решения, перспективы» были 
рассмотрены актуальные особенности проведения 
аварийно- спасательных работ в АЗРФ, закрепленные 
в проекте стандарта. Его первая редакция получила 
название — «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. 
Аварийно- спасательные работы в Арктической зоне 
Российской Федерации. Общие положения». Разработ-
кой стандарта занимаются ученые ФГБУ ВНИИ ГОЧС 
(ФЦ), в его основе: накопленный опыт нормативного 
регулирования в области спасательного дела; вопросы, 
определяющие общие требования к организации и про-
ведению аварийно- спасательных работ при ликвидации 
различных ЧС, механизмы повышения эффективности 
проведения этих работ на территории Арктики, в том 
числе на акваториях Северного морского пути [12].

Международное сотрудничество России в Арктике 
имеет особое значение и реализовывалось до недав-
него времени в ряде международных организаций, 
среди которых Арктический совет, в рамках которого 
с 19 сентября 1996 г. находилось восемь арктических 
государств. МЧС России была организована деятель-
ность рабочей группы Арктического совета по преду-
преждению, готовности и ликвидации ЧС; выполнялись 
мероприятия по двум международным проектам: «По-
иск и спасение в Арктике» и «Создание комплексной 
системы безопасности при реализации экономических 
и инфраструктурных проектов в Арктике».

В 2021–2023 г. г. в Арктическом совете председа-
тельство было определено за Российской Федерацией 
и до некоторого периода прибрежные страны Северного 
Ледовитого океана не усматривали в Арктике прямых 
военных угроз, а вероятность вооруженного конфлик-
та в этом регионе считалась крайне низкой. Активная 
фаза военного строительства России в Арктике совпа-
ла с обострением ее отношений с Западом. Глубокий 
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кризис доверия в отношениях между Россией и Западом 
[13], усугубившийся введением многочисленных анти-
российских санкций и началом специальной военной 
операции на Украине, привел к возобновлению деятель-
ности Арктического совета с июня 2022 г. без России 
(с 3 марта все страны организации, кроме РФ, отказались 
принимать участие в заседаниях под председательством 
России) [14], а в начале весны зарубежные страны Ар-
ктического совета остановили научную деятельность 
в рамках организации. Учитывая то, что РФ владеет 
около 60% побережья Арктики, развитие региона без 
России становится невозможным. Кроме того, Россию 
тревожит вовлечение неарктических членов НАТО в его 
военную активность в Арктике, что может привести 
к рискам непреднамеренных инцидентов, в результа-
те которых возможно нанесение ущерба арктической 
экосистеме [14].

Председательство РФ в Арктическом совете про-
ходит в сложной геополитической обстановке, ког-
да страны Североатлантического альянса пытаются 
ограничить нашу деятельность в Арктике, наращивая 
военную активность и усиливая санкционное давле-
ние. В этих условиях Россия продолжает добиваться 
сохранения баланса сил в регионе, твердо отстаивая 
национальные интересы государства [14, 15].

Задачи МЧС России при этом состоят: в расшире-
нии технических и тактических возможностей сети 
АКАСЦ в АЗРФ, связанных с предупреждением ЧС 
и реагированием на них; совершенствовании их струк-
туры, состава и материально- технического обеспе-
чения; в расширении инфраструктуры базирования 
и взаимодействия с силами и средствами других фе-
деральных органов исполнительной власти, имеющих 
подсистемы РСЧС.
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