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Аннотация
В статье на примере Единой информационно-управляющей системы Кыргызской Республики представле-
ны типовые технологии ее создания, обеспечивающие значительное снижение рисков возникновения ЧС и 
уменьшение тяжести их последствий за счет интеграции всех основных автоматизированных систем управ-
ления в кризисных ситуациях. 
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Abstact
Using the example of the Unified Information Management System of the Kyrgyz Republic, the article presents typical 
technologies for its creation, providing significant reduction in the risks of emergencies and in the severity of their 
consequences due to the integration of all major automated management systems in crisis situations.
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Введение. Кыргызская Республика является госу-
дарством, где практически 90% занимают горы и тер-
ритории, которые могут быть источниками чрезвычай-
ных ситуаций техногенного и природного характера 
(ЧС), наиболее опасными из которых являются зем-
летрясения, оползни, сели, паводки [1]. Последствия 
возникновения ЧС могут привести к человеческим 
жертвам, разрушению социально- экономических 
активов и экосистем республики. Именно эти факто-
ры, необходимость своевременного реагирования на 
угрозы возникновения ЧС послужили предпосылкой 
для создания Единой информационно- управляющей 
системы в кризисных ситуациях Кыргызской Респу-
блики (ЕИУС КР).

ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ) в 2012 году выиграл 
в подразделении Организации Объединенных Наций 
по снижению рисков (ПРООН) гранд на разработ-
ку технико- экономического обоснования и проек-
та по созданию в Кыргызской Республике Единой 
информационно- управляющей системы в кризисных 
ситуациях [2].

Рис. 1. Горы Тянь-Шань

Рис. 2. Ошская долина

Для получения исходных данных и выработки на-
учно- обоснованных решений по созданию ЕИУС КР 
специалистами института были обследованы все реги-
оны Кыргызской Республики на предмет возможного 
возникновения природных и техногенных катастроф, 
существующие системы управления в кризисных 

ситуациях, системы оповещения и мониторинга при-
родных и техногенных ЧС.

Рис. 3. Обследование хвостохранилищ в Джалал-
Абадской области

Рис. 4. Обследование оползнеопасных территорий в 
предгорье Тянь-Шаня

Полученные в процессе изучения данные стали 
основой для организационно- технических решений 
по построению ЕИУС КР, которые неоднократно об-
суждались на совещаниях с участием руководителей 
МЧС Кыргызской Республики, заинтересованных орга-
низаций и подразделения Организации Объединенных 
Наций (ПРООН) по Кыргызской Республике.

Анализ нормативных документов в области защи-
ты населения Кыргызской Республике [3–6], а также 
практика применения современных цифровых тех-
нологий позволили обосновать концепцию создания 
ЕИУС КР первого этапа, разработать технические 
требования к программно- аппаратному комплек-
су, количеству и местам размещения оборудования, 
выполнению монтажных работ, рассчитать стои-
мость реализации предложенных проектных решений  
[2, 7]. В процессе работы было научно обосновано, 
что ЕИУСКР первого этапа должна объединить в еди-
ном информационном пространстве три основные 
компоненты: Центр управления в кризисных ситу-
ациях (ЦУКС), cистему-112 и общегосударствен-
ную комплексную систему оповещения населения 
(ОКСИОН).
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Рис. 5. Обследование ЦУКС МЧС Кыргызской Республики

Рис. 6. Совещание по вопросу проектирования ЕИУС КР

Для обеспечения взаимной интеграции и сокра-
щения состава и количества программно- аппаратных 
комплексов все компоненты ЕИУС КР были построены 
на основе общих технических решений, что сократило 
финансовые затраты на развертывание, эксплуатацию 
и техническое обслуживание системы. На рис. 7 при-
ведена схема ЕИУС КР первого этапа.

Для оперативного и гибкого руководства деятельно-
стью МЧС Кыргызской Республики на республиканском 
уровне предусмотрено создание двух ЦУКС в городах 
Бишкек и Ош с интеграцией в них ЦУКС областного 
уровня. На всех ЦУКС предусмотрена организация те-
лефонной и видеоконференцсвязи. ЕИУС КР включает 
геоинформационную систему, автоматизированные 
системы мониторинга природных и техногенных ЧС, 
системы поддержки принятия управленческих решений 
в ЧС и оповещения.

Система-112 обеспечивает прием сообщений о про-
исшествиях по единому номеру «112» и дальнейшую 
их обработку для задействования экстренных служб 
реагирования. Разработанные алгоритмы функцио-
нирования дежурно- диспетчерских служб включают 

средства для автоматизированной обработки вызовов 
и поддержки принятия решений. ОКСИОН позволила 
оперативно и надежно управлять всеми доступными 
средствами оповещения должностных лиц и населения 
при угрозе или факте возникновении ЧС [5].

Все компоненты ЦУКС, система-112, ОКСИОН, 
объединенные на базе единой интеграционной платфор-
мы, имеют общее хранилище данных и возможность 
управлять процессами предупреждения и ликвидации 
ЧС с различных автоматизированных рабочих мест 
(рис. 8)

В процессе строительства и ввода в эксплуатацию 
первого этапа ЕИУС КР специалисты ФГБУ ВНИИ 
ГОЧС (ФЦ) осуществляли авторский надзор, приняли 
участие в государственных приемочных испытаниях 
всех перечисленных выше компонент ЕИУС КР.

По завершении внедрения и ввода в эксплуатацию 
системы стало очевидно, что без оценки состояния 
выявленных и потенциальных источников ЧС на тер-
ритории республики эффективность мер, направленных 
на предупреждение аварий и катастроф, реализуется 
не в полном объеме. Необходимо было создать четвер-
тую компоненту ЕИУС КР — систему мониторинга 
и прогнозирования.

Наблюдение и оценка состояния выявленных и по-
тенциальных источников ЧС, а также прогноз их влия-
ния на безопасность населения, организаций, окружа-
ющую среду позволяют своевременно разрабатывать 
и реализовывать меры, направленные на предупре-
ждение и ликвидацию ЧС, минимизацию социально- 
экономических и экологических последствий. Кроме 
того, результаты мониторинга и прогнозирования ЧС 
могут стать одним из определяющих критериев при 
принятии управленческих решений в деятельности 
органов управления государственной системы Граж-
данской защиты и уполномоченного государственного 
органа в области гражданской защиты [8, 9].

В 2016 году институт разработал программно- 
технические требования к единой системе монито-
ринга и прогнозирования стихийных бедствий (ЕСКМП 
КР). Организационная схема ЕСКМП КР приведена 
на рис. 9.

Это был второй этап создания ЕИУС КР [8, 9]. 
Интеграция источников информации о ЧС и проис-
шествиях (ЕСКМП КР, система-112) и потребителей 
этой информации (ЦУКС МЧС КР, ОКСИОН) на базе 
единой цифровой платформы позволила оператив-
но и гарантированно реагировать силам и средствам 
экстренных служб Кыргызстана на все негативные 
явления на территории страны.

Цифровая платформа ЕИУС КР стала инструментом 
для формирования единой экосистемы безопасности 
населения Кыргызской Республики.

Необходимо еще раз подчеркнуть, что создание  
ЕИУСКР выполнялось поэтапно, начиная с изуче-
ния действующей нормативной и методической базы 
в области защиты населения и территорий от угроз 
природного и техногенного характера, обследования 
территорий для определения мест возможного разме-
щения компонентов системы ЕИУС. Следующий этап: 
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конкретная разработка технических решений облика 
системы; обоснование требований к оборудованию 
и программному обеспечению; определение предвари-
тельной сметы расходов, включающей затраты как на 
создание самой системы, так и на обучение персонала, 
расходы на техническое обслуживание. И, наконец, 
заключительный этап: строительство (реконструкция, 
дооборудование, ремонт) зданий, сооружений, объектов 
ЕИУС; закупка и монтаж оборудования, программно- 
аппаратных средств; подготовка должностных лиц 

к работе на объектах ЕИУС; разработка регламентов 
и инструкций; ввод в эксплуатацию созданных ком-
понент ЕИУС.

Опыт, накопленный специалистами ФГБУ ВНИИ 
ГОЧС (ФЦ), позволил сформулировать задачи, которые 
должны быть решены при создании информационно- 
управляющих систем:

автоматизация деятельности органов управления, 
участвующих в обеспечении безопасности жизнедея-
тельности населения и защиты территории страны от ЧС;

Рис. 8. Единое информационное пространство ЕИУС КР

Рис. 9. Организационная схема ЕСКМП ЕИУС КР
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Рис. 10. Заседание с участием представителей ПРООН по сдаче проекта ЕСКМП ЕИУС КР

повышение оперативности, надежности, обоснован-
ности и качества принятия управленческих решений по 
вопросам защиты населения и территорий на основе 
мониторинга риска возникновения ЧС и интеграции 
информационных ресурсов;

прием вызовов по единому номеру вызова экстрен-
ных оперативных служб;

доведение управленческих решений и сигналов 
оповещения до органов управления и населения о чрез-
вычайных и кризисных ситуациях.

Выводы: практика использования ЕИУС КР пока-
зала, что объединение на базе цифровых технологий, 
различных по предназначению компонентобеспечения 
безопасности населения, сокращает время реагирова-
ния на ЧС, снижает расходы на содержание системы. 
Работа по созданию информационно- управляющих си-
стем в кризисных и чрезвычайных ситуациях является 
актуальной, ибо пока существуют угрозы для жизни 
и здоровья населения их необходимо предупреждать 
и своевременно на них реагировать.
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