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Подходы к реализации образовательных 
программ при дистанционном обучении 
в вузах МЧС России и МЧС Донецкой 
Народной Республики

Approaches to the Implementation of Educational 
Programs for the Distance Learning 
in the Universities of Emercomof Russia 
and Emercom of Donetsk People's Republic

A. Eremin, О. Orlova, L. Krasnova

Аннотация
Изложены подходы к реализации образовательных программ с применением электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий в высших учебных заведениях МЧС России и МЧС Донецкой 
Народной Республики (на примере Академии гражданской защиты МЧС ДНР). Авторы предлагают создать 
корпоративную систему дистанционного обучения, которая наиболее полно соответствовала бы условиям 
его реализации в вузах МЧС ДНР; даны и другие рекомендации по развитию и совершенствованию системы 
дистанционного обучения. 

Ключевые слова: высшие учебные заведения; МЧС России; МЧС ДНР; электронное обучение; дистанционные образова-
тельные технологии; автоматизированная программа по проведению дистанционного обучения.

Abstact
Approaches to the implementation of educational programs using e-learning and distance learning technologies 
in higher educational institutions of the Emercom of Russia and Emercom of Donetsk People’s Republic (using the 
example of the Academy of Civil Protection of the Ministry of Emergency Situations of the DPR) are described. The 
authors propose to create a corporate distance learning system that would most fully meet the conditions of its 
implementation in the universities of the Ministry of Emergency Situations of the DPR, and other recommendations 
for the development and improvement of the distance learning system are given.
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В этой статье рассматриваются подходы вузов МЧС 
России к дистанционному обучению, а также приво-
дится пример организации такой работы в вузе МЧС 
Донецкой Народной Республики (МЧС ДНР).

Основной задачей высших учебных заведений (ву-
зов) МЧС России является подготовка высококвали-
фицированных специалистов с высшим образованием 
в области защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций и научно- педагогических кадров.

В настоящее время в связи с предупреждением 
распространения Covid-19 во всех вузах МЧС России 
реализация образовательных программ проходит на 
базе электронной информационно- образовательной 
среды (ЭИОС) с использованием различных дистан-
ционных образовательных технологий.

В учебном процессе в вузах МЧС России широко ис-
пользуются следующие компоненты информационных 
технологий: компьютерные лаборатории; средства теле-
коммуникаций (компьютерных, аудиовизуальных и др.); 
системы интерактивного видео и др. Программный 
продукт ЭИОС основан на использовании существую-
щей материально- технической базы и разрабатываемого 
комплекса программных средств. Разработка ЭИОС 
кафедр обеспечивает создание единой унифицирован-
ной системы информационных ресурсов и технологий, 
используемых во всех сферах деятельности кафедр 
в учебных заведениях. Система объединяет в своем 
составе взаимосвязанные комплексы, ориентированные 
на обслуживание следующих категорий пользователей: 
профессорско- преподавательский состав; обучающи-
еся (очное обучение, заочное обучение); командиры 
и родители.

Дистанционное обучение в вузах МЧС России про-
водится в соответствии с федеральными законами Рос-
сийской Федерации [1–3], приказами и рекомендациями 
Минобрнауки РФ [4–8], национальными стандартами 
РФ [9–18]. Кроме того, нормативная правовая база 
вузов МЧС России включает локальные нормативные 
документы, например:

Положение об электронном обучении и дистанци-
онных образовательных технологиях;

Положение об ЭИОС;
Положение об ЭУМК;
Положение о корпоративной почте студентов;
Положение об электронном портфолио обучаю-

щихся;
Положение о создании и размещении открытых 

курсов вуза;
Положение об использовании открытых курсов 

в образовательной деятельности вуза.
Перечни специальностей (направлений подготовки) 

дистанционного обучения отображены на информаци-
онных сайтах вышеуказанных заведений.

Опыт реализации образовательных программ с при-
менением электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий вузами России и ДНР 
показывает их значительное отличие, а именно: все 
вузы МЧС России используют дистанционные об-
разовательные технологии, а в ДНР из 18 учрежде-
ний высшего профессионального образования всего 

5 высших учебных заведений используют системы 
дистанционного обучения (см. рис.) [24].

Рис. Вузы ДНР, использующие и не использующие 
системы дистанционного образования

Нормативная правовая база вузов основана на 
законе ДНР «Об образовании» [19], приказах и ме-
тодических рекомендациях Минобразования и науки 
ДНР [20,21], локальных актах учебных заведений 
[22]. В ежедневной образовательной деятельности 
учебных заведений ДНР используются национальные 
стандарты РФ [9–18].

Более детально предлагаем рассмотреть организа-
цию дистанционного обучения на примере Государ-
ственного образовательного учреждения высшего про-
фессионального образования «Академия гражданской 
защиты» Министерства по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий Донецкой Народной Республики 
(далее — Академия).

Академия осуществляет образовательную деятель-
ность, которая обеспечивает подготовку специалистов 
по образовательным программам высшего профес-
сионального образования (бакалавриат, специалитет 
и магистратура) для нужд Министерства по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-
видации последствий стихийных бедствий ДНР (МЧС 
ДНР), органов государственной власти, местного само-
управления, предприятий, учреждений, организаций 
независимо от форм собственности [28, 29].

По состоянию на 01 сентября 2021 года, в Акаде-
мии обучается 1237 слушателей, из них: 425 слуша-
телей — на очной форме обучения и 812 слушателей 
— на заочной форме обучения. В Академии действуют 
два факультета: «Пожарной безопасности» и «Технос-
ферной безопасности».

Значительная часть слушателей заочной формы обуче-
ния (около 60%) — это действующие сотрудники органов 
и подразделений МЧС ДНР. Одновременное нахождение 
указанных сотрудников на сессии в учебном заведении 
может серьезно понизить боеспособность подразделе-
ний МЧС ДНР. Учитывая данный факт, можно сделать 
вывод, что в Академии остро стоит вопрос реализации 
образовательных программ с применением дистанцион-
ного обучения для студентов заочной формы обучения, 
проходящих службу в подразделениях МЧС ДНР [26, 27].

Ситуация, которая сложилась из-за пандемии 
COVID-19, доказывает необходимость применения 
дистанционного обучения. В 2020–2021 гг. практически 
все учебные заведения России и ДНР, осуществляющие 
образовательную деятельность, имели опыт проведения 
учебных занятий с применением технологий дистан-
ционного обучения.

Опыт реализации образовательных программ с при-
менением электронного обучения и дистанционных 
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образовательных технологий высшими учебными заве-
дениями МЧС России и МЧС ДНР подтверждает акту-
альность выбранного нами направления исследования 
и необходимости создания системы дистанционного 
обучения в Академии [25].

Создание системы дистанционного обучения в Ака-
демии предполагает не только дистанционное образо-
вание, но и снижение учебной нагрузки на препода-
вателей, и улучшение качества обучения слушателей, 
в первую очередь — заочной формы обучения.

Практический опыт реализации дистанционных 
образовательных технологий в учебных заведениях 
показывает, что решающей ролью в успехе системы 
дистанционного обучения является роль преподава-
теля [30].

Именно от преподавателя зависит:
отношение слушателя к дистанционному обучению;
качество электронных учебно- методических ма-

териалов;
качество процесса дистанционного обучения;
эффективное использование современных образо-

вательных технологий.
Подводя итоги нашего исследования, предлагаем 

следующие рекомендации.
Опираясь на опыт вузов МЧС России и ДНР, уже 

использующих такую форму обучения, предлагаем 
создать корпоративную систему дистанционного об-
учения, которая наиболее полно соответствовала бы 
условиям его реализации в вузах МЧС ДНР.

Кроме того, в процессе подготовки обучающихся 
в Академии рекомендуется разработать и реализовать 
модель многокомпонентной системы, все элементы, 
которой соответствуют: требованиям и рекомендациям 
соответствующей нормативной правовой базы, учебной, 
внеучебной, научно- исследовательской деятельности; 
измерению, контролю и оценке результатов обучения; 
деятельности по регулированию учебного процесса, 
обладающей максимальной вариативностью, обеспе-
чивающей дифференциацию всех возможных поль-
зователей дистанционного обучения — потребителей 
информационно- образовательных услуг, включающей 
структурные подразделения Академии (кафедры, учеб-
ный отдел, факультеты заочного обучения и перепод-
готовки кадров, командование факультетов и курсов, 
подготовительные учебные курсы) и родителей обу-
чающихся [23].

Предлагаем также разработать и внедрить в обра-
зовательный процесс Академии автоматизированную 
программу по проведению дистанционного образо-
вания [24].

В том числе рекомендуется создание в образова-
тельном учреждении самостоятельного специализи-
рованного структурного подразделения, которое будет 
выполнять определенные функции, а именно:

организационно- методическое сопровождение дис-
танционного обучения;

программное техническое сопровождение системы 
дистанционного обучения;

обеспечение учебного процесса в системе дистан-
ционного обучения;

совершенствование и развитие системы дистанци-
онного обучения.

Проведенное нами исследование показало, что си-
стема дистанционного обучения позволяет отказаться 
от многих стереотипов, стимулирует творческий, ин-
новационный подход к образованию.
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