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Аннотация
Показана работа исследовательской группы ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ) по планированию и отработке вводной 
«Эпизоотия, вызванная вспышкой сибирской язвы в Ненецком автономном округе», в рамках межведом-
ственного опытно-исследовательского учения по выполнению мероприятий по защите населения и террито-
рий, входящих в Арктическую зону Российской Федерации, от чрезвычайных ситуаций в сентябре 2021 года.
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Отработку в ходе межведомственного опытно- 
исследовательского учения по выполнению меропри-
ятий по защите населения и территорий, входящих 
в Арктическую зону Российской Федерации, от чрез-
вычайных ситуаций (далее — Арктическое опытно- 
исследовательское учение) в сентябре 2021 года 
вопросов реагирования на возможную эпизоотию, 
вызванную вспышкой сибирской язвы в Ненецком 
автономном округе, делает актуальным то обстоятель-
ства, что летом 2016 г. на территории Ямало- Ненецкого 
автономного округа (ЯНАО) возникла чрезвычайная 
ситуация (ЧС), обусловленная вспышкой этого опасно-
го заболевания. Тогда, после продолжительной, более 
чем 75-летней стабильной эпизоотической обстановки 
«сибирская язва» напомнила о себе [1, 2].

Сибирская язва (антракс) — уникальная инфекци-
онная болезнь животных и человека, которая с давних 
пор регистрировалась почти во всех оленеводческих 
регионах России, сохраняя на многие десятилетия 
угрозу повторной вспышки.

В прошлом, при возникновении сибирской язвы 
оленеводы, не имея средств и методов борьбы с этой 
болезнью, «бросали» павших и заболевших животных 
и с оставшимся поголовьем кочевали дальше, до тех пор, 
пока вспышка болезни не прекратилась. Таким образом, 
на маршрутах передвижения оленьих стад оставался 
«шлейф» из павших животных. Так, территории, по 
которым кочевали стада во время вспышки  болезни, 
называются «падежные места» или «моровые поля».

Массовое заболевание и падеж оленей приводи-
ли к постоянному обсеменению почвы возбудителем 
сибирской язвы, попадавшим в нее с выделениями 
больных и трупами павших особей.

Особенностью возбудителя сибирской язвы явля-
ется то, что он, попадая во внешнюю среду, переходит 
в споровую форму (защитная форма существования 
микроорганизмов) и может десятки лет сохраняться 
в окружающей среде, особенно в почве. При попада-
нии в живой организм возбудитель вновь переходит 
в вегетативную форму, которая и вызывает заболевание 
животного или человека. Именно поэтому сибирской 
язве свой ственна стационарность, т. е. повторение вспы-
шек болезни на ранее не благополучных территориях.

Для предупреждения возникновения эпизоотии 
сибирской язвы среди северных оленей во всех ре-
гионах, где ранее отмечалось заболевание, ежегодно 
проводится вакцинация оленей, как плановое проти-
воэпизоотическое мероприятие.

Однако необходимо отметить, что на территориях 
«падежных мест» постоянно выпасаются стада до-
машних северных оленей, поголовье которых из-за 
особенностей технологии отрасли не прививается на 
100% против сибирской язвы. На северных территориях 
идет активное освоение тундры геологоразведочными 
и нефтедобывающими предприятиями: ведутся работы, 
связанные с выемкой и перемещением грунта.

Таким образом, первостепенная роль в зараже-
нии северных оленей возбудителем сибирской язвы 
принадлежит внешней среде, а именно — почве, где 
при благоприятных условиях существования споры 

возбудителя сибирской язвы могут сохраняться нео-
пределенно длительное время, при этом сохраняя свою 
вирулентность (силу патогенности).

Возникшая шесть лет назад ЧС, в том числе, по-
казала, что возможность возникновения эпизоотии 
сибирской язвы и в настоящий период является вполне 
реальной, что делает актуальной заблаговременную 
подготовку мероприятий, связанных с эффективным 
реагированием. Именно по этой причине вводная по 
реагированию на подобные угрозы была включена 
в состав мероприятий комплексного Арктического 
учения.

Основной особенностью проведенного масштабного 
Арктического учения 2021 года явился его опытно- 
исследовательский характер. Во главу угла при планиро-
вании мероприятий были поставлены задачи, связанные 
сисследованием новых современных и перспективных 
технологий и методов, новой техники и приборов, пред-
назначенных для предупреждения и ликвидации ЧС в 
Арктических условиях; подготовкой предложений по 
их внедрению в практику реагирования.

Именно такие задачи были поставлены руковод-
ством учения перед исследовательской группой ФГБУ 
ВНИИ ГОЧС (ФЦ) в составе 4-х человек (далее — 
исследовательская группа), которой было поручено 
планирование вводной по эпизоотии сибирской язвы. 
Дополнительно к работе в составе исследовательской 
группы были привлечены сотрудники кафедры медико- 
биологической и экологической защиты АГЗ МЧС 
России (3 чел.) и ЦСООР «Лидер» МЧС России (2 чел.).

Также исследовательской группе была поставлена 
задача по широкому привлечению к отработке задач 
вводной специалистов научных и учебных организа-
ций, сотрудников территориальных и функциональных 
подсистем РСЧС, а также основных производителей 
инновационных образцов вооружения и средств ра-
диационной, химической и биологической защиты.

Краткий сценарий отработки 
практических мероприятий по вводной

7 сентября 2021 года в 9 часов 00 мин. в Главное 
управление МЧС России по Ненецкому автономному 
округу (НАО) от руководителя Комитета по ветери-
нарии Департамента внутреннего контроля и надзора 
НАО поступила информация о том, что в период вре-
мени с 5 по 6 сентября 2021 года в одной из бригад 
сельскохозяйственного производственного кооператива 
(СПК) «Харп», расположенной в пойме реки Ярей- Ю 
(юго-восточная оконечность Болванской губы Барен-
цева моря, произошел падеж 15 оленей (рис. 1, 2).

На основании исследования отобранных образцов 
лабораторией Казенного учреждения НАО «Станция 
по борьбе с болезнями животных» падеж произошел 
из-за заболевания оленей сибирской язвой.

Поголовье стада СПК «Харп» составляет 1700 
голов. Численность бригады — 10 чел., в том числе 
дети — 2 человека.

У трех человек обнаружены признаки заболевания 
(ухудшение самочувствия), среди них — один ребенок.
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Состав участников 
практических мероприятий

По согласованию с ГУ МЧС России по Ненецкому 
автономному округу был определен следующий состав 
участников учения (рис. 3):

Ненецкий комплексный аварийно- спасательный 
центр МЧС России (Филиал ФГКУ «СЗРПСО МЧС 
России»);

Департамент внутреннего контроля и надзора НАО;
Казенное учреждение Ненецкого автономного 

округа «Станция по борьбе с болезнями животных» 
(КУ НАО «СББЖ»);

Территориальная подсеть сети наблюдения и лабо-
раторного контроля гражданской обороны и защиты 
населения НАО;

Департамент природных ресурсов, экологии и аг-
ропромышленного комплекса НАО;

Департамент цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций НАО;

Департамент здравоохранения, труда и социальной 
защиты населения НАО;

Департамент финансов и экономики НАО;

Управление гражданской защиты и обеспечения 
пожарной безопасности НАО;

Управление Роспотребнадзора по НАО;
Управление МВД России по НАО;
Управление Росгвардии по НАО;
Группировка вой ск РХБ защиты в/ч № 65141 МО РФ.

Вовлеченное научное 
и экспертное сообщество

В соответствии с Методикой оценки межведом-
ственного опытно- исследовательского учения по 
выполнению мероприятий по защите территорий, 
входящих в Арктическую зону Российской Федерации 
от чрезвычайных ситуаций, в период с 7 по 8 сентября 
2021 г. (далее — Методика оценки учений), была созда-
на Группа оценки учения по вводной № 4 «Эпизоотия, 
вызванная вспышкой сибирской язвы» (г. Нарьян- Мар).

По согласованию с Начальником ГУ МЧС России 
по НАО и руководителем оценочной группы в состав 
Группы оценки учения вошли (рис. 4, 5):

руководитель оценочной группы: Косырев П. Н., ве-
дущий научный сотрудник научно- исследовательского 
отдела радиационной, химической и биологической 
(РХБ) защиты 4 научно- исследовательского центра 
ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ), к. т. н., с. н. с., профессор 
Академии военных наук,

члены группы:
полковник Щинов Д. В., начальник отдела РХБ за-

щиты и первоочередного жизнеобеспечения Управления 
гражданской обороны и защиты населения ГУ МЧС 
России по г. Санкт- Петербургу;

Карасев К. П., советник Генерального директора 
АО «ЦНИИ «Электрон», эксперт Санкт- Петербургского 
кластера по направлению «Экологическая безопас-
ность», член-корреспондент Академии медико- 
технических наук Российской Федерации, «Отличник 
здравоохранения»;

Наумов П. В., старший научный сотрудник ФГУП 
«Государственный научно- исследовательский институт 
биологического приборостроения» («ГосНИИБП»), 
г. Москва, к. х. н.;

Нездолий И. В., ведущий специалист Комитета 
по ветеринарии Департамента внутреннего контроля 
и надзора НАО;

Антонов А. В., председатель Комитета по ветери-
нарии Департамента внутреннего контроля и надзора 
НАО.

Рис. 3. Участники проведения практических мероприятий

Рис. 1. Обозначение границ места проведения 
практических мероприятий

Рис. 2. Пункт дезинфекции
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Рис. 4. Группа оценки учения в районе отработки  
вводной № 4

Рис. 5. Работа Группы оценки учения в КУНАО «СББЖ»

Решение опытно-
исследовательских задач

В связи с тем, что учение носило межведом-
ственный опытно- исследовательский характер, 
важное значение придавалось решению опытно- 
исследовательских задач по определению исследова-
тельских целей и распределению исследовательских 
вопросов между структурными подразделениями МЧС 
России, функциональными подсистемами и звеньями 
территориальной подсистемы РСЧС, привлекаемыми 
к учению.

1. Организация и порядок эвакуации населе-
ния, подвергающегося угрозе заражения сибирской 
язвой, в пункты временного размещения из отда-
ленных, труднодоступных районов тундры.

По предложению противоэпидемической комиссии 
и решению КЧС НАО была проведена эвакуация 3 чело-
век (среди них — 1 ребенок) с признаками заболевания 
(ухудшение самочувствия). Эвакуация проводилась 
вертолетом МИ — 8МТВ (рис. 6, 7).

2. Анализ применяемых технологий санитарной 
обработки населения, подвергающегося угрозе за-
ражения сибирской язвой, в отдаленных, трудно-
доступных районах тундры.

Для обеззараживания объектов, контаминированных 
возбудителем сибирской язвы, применяются методы 
и дезинфицирующие средства, обладающие споро-
цидной активностью, с соблюдением инструкций по 
использованию конкретного препарата.

3. Выработка научно обоснованных подходов 
к тестированию населения с целью обнаружения 
зараженных сибирской язвой, организации вакци-
нации населения и животных с учетом специфики 
местных природно- климатических условий (рис. 8).

Устанавливается круг лиц (поименно), подвергших-
ся риску заражения.

Обеспечивается активное выявление больных ме-
тодом опроса, осмотра и подворовых обходов лиц, 
находящихся в очаге возникновения сибирской язвы.

Лица с клиническими проявлениями сибирской 
язвы размещаются в модуле для принятия дальнейше-
го решения и немедленного начала лечения согласно 
клиническим рекомендациям по ведению больных 
сибирской язвой и степени тяжести заболевания.Рис. 6. Транспортировка пострадавшего

Рис. 7. Медицинский пункт приема пострадавших

Рис. 8. Подготовка к вакцинации населения и животных
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Контактные лица без симптомов болезни остаются 
в оленеводческой бригаде под контролем.

Также будет проводиться вакцинация против сибир-
ской язвы клинически здоровых животных. Данным 
мероприятием предполагается охватить все имеюще-
еся поголовье восприимчивых к болезни животных, 
находящихся в эпизоотическом очаге.

4. Разработка научно  обоснованных предложе-
ний по установлению обсервационных и каран-
тинных мероприятий, в том числе медицинское 
наблюдение за эвакуируемым населением.

На внеочередном совместном заседании КЧС и ПБ-
НАО и чрезвычайной противоэпизоотической комиссии 
НАО заслушаны доклады «О проведении санитарно-э-
пидемиологических мероприятий при возникновении 
очага сибирской язвы».

Комплекс лечебных мероприятий организует и про-
водит территориальное учреждение Минздрава.

Противоэпидемические мероприятия в очаге за-
болевания организует и проводит территориальное 
учреждение Роспотребнадзора. Границами эпидеми-
ческого очага определяется территория, на которой 
находятся люди, имеющие риск заражения, с учетом 
особенностей социально- бытовой обстановки и среды, 
в которой пребывает источник инфекции.

Обеспечивается медицинское наблюдение за лица-
ми, находящимися в одинаковых с больными условиях 
по риску заражения (8 календарных дней), с ежеднев-
ным осмотром кожных покровов и двукратным изме-
рением температуры тела.

Назначается лицам, подвергшимся риску зараже-
ния, экстренная профилактика антибактериальными 
препаратами по утвержденной схеме.

5. Разработка предложений по выбору и реали-
зации эффективных технологий утилизации трупов 
зараженных животных с учетом местных природно- 
климатических условий.

Было предусмотрено для проведения работ, связан-
ных с обеззараживанием территории и утилизацией 
(сжиганием трупов северных оленей в крематоре) по-
гибших животных, привлечь личный состав Ненецкого 
АКАСЦ в количестве 15 спасателей после проведения 
необходимых профилактических мероприятий (вак-
цинации).

Муниципальному образованию «МР «Заполярный 
район», СПК «Харп» обеспечить горючими матери-
алами (рис. 9, 10).

6. Проверка реалистичности планов действий 
по предупреждению и ликвидации ЧС в районах 
возникновения эпизоотии сибирской язвы.

При ликвидации ЧС необходимо было понимать, что 
в труднодоступных районах Арктической зоны РФ нет 
сотовой и стационарной (ГАТС) связи. Связь возможна 
по спутниковым каналам, которые неустойчивы.

При отработке вводной реагирующие подразделе-
ния и органы управления действовали по предназна-
чению своевременно, выполняя задачи, обозначен-
ные в плане противоэпизоотических мероприятий, 
решениях оперативного штаба (ОШ), решениях КЧС 
различного уровня. 

Также следует учитывать необходимость доставки 
сил и средств, оборудования и материальных запасов 
в труднодоступные и удаленные районы с применением 
авиационной техники.

Опытно- исследовательские задачи, решаемые при 
проведения учения по вводной, были определены с уче-
том проведения в 2016 году мероприятий по ликвида-
ции эпизоотии сибирской язвы в Ямало- Ненецком АО.

С учетом сложившейся обстановки исследователь-
ской группой были проанализированы действия ГУ 
МЧС России по НАО.

Так, распоряжением Губернатора НАО руководите-
лем ликвидации ЧС назначен руководитель постоянно 
действующего оперативного штаба при КЧС и ПБ НАО, 
начальник Главного управления МЧС России по НАО 
(далее — Главное управление).

В соответствии с планом межведомственного 
опытно- исследовательского учения по выполнению 
мероприятий по защите территорий от чрезвычай-
ной ситуации, связанной с падежом северных оленей, 
с признаками заболевания сибирской язвой, Главное 
управление переведено на режим функционирования 
«Чрезвычайная ситуация»; приведена в готовность 
аэромобильная группировка Главного управления в со-
ставе 30 чел. и 3 ед. техники; организована работа 
оперативного штаба ликвидации ЧС и оперативной 
группы Главного управления, в состав которой вклю-
чен расчет применения беспилотных авиационных 
средств (БАС).

Приведены в готовность к применению окружные 
аварийно- спасательные формирования.

Всего было запланировано привлечь к реагирова-
нию на ЧС силы и средства функциональных и окруж-
ной территориальной подсистем РСЧС в количестве  Рис. 9. Проведение дезинфекции местности

Рис.10. Проведение утилизации трупов павших животных
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78 чел. и 15 ед. техники, в том числе от МЧС России —  
33 чел. и 3 ед. техники. МЧС России организовало ко-
ординацию деятельности привлекаемых к ликвидации 
эпизоотии сибирской язвы учреждений и организаций 
федеральных органов исполнительной власти Россий-
ской Федерации и органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации.

Также рекомендовано органам управления муни-
ципальных звеньев окружной ТП РСЧС, организациям 
и общественным объединениям, предназначенным 
и выделяемым (привлекаемым) для предупреждения 
и ликвидации ЧС, организовать оповещение и инфор-
мирование населения Ненецкого автономного округа 
о введении режима функционирования «Чрезвычайная 
ситуация».

Инновационные технологии, 
предложенные при отработке 
вводной

В ходе подготовки и проведения Арктического 
опытно- исследовательского учения:

1. Впервые проведена апробация разработанно-
го в Академии гражданской защиты МЧС России 
и проходящего стадию регистрации как изобретение 
в Роспатенте «Способа создания сооружений для 
срочного захоронения трупов», позволяющего ис-
ключить попадание в окружающую среду продуктов 
разложения.

По итогам проведения учения рекомендовано вы-
полнение комплексной НИОКР, предполагающей не-
сколько этапов:

1-й этап — отработка технологии создания ското-
могильников, обеспечивающих соблюдение заявлен-
ных параметров по температуре, герметичности даже 
в условиях заболачивания почв вследствие изменений 
климатических условий и повышения температуры, 
с определением выживания тестовых микроорганиз-
мов. Указанные исследования должны проводиться 
в натурных условиях Арктической зоны;

2-й этап — комплексное климато- географическое, 
почвографическое и эпизоотическое изучение терри-
тории с выявлением, картированием скотомогиль-
ников, представляющих угрозу вспышки сибирской 
язвы в случае аномальной жары в отдельные годы 
или в долгосрочном плане вследствие потепления 
климата;

3-й этап — обоснование оснащения автономного 
формирования, адаптированного к работе в Арктиче-
ской зоне, способного провести комплекс исследований 
по специфической индикации возбудителя сибирской 
язвы (на основе изотермической ПЦР) и комплекс ра-
бот по созданию скотомогильников, сжиганию трупов 
животных до зольного остатка.

2. Впервые в учении приняли участие представи-
тели ФГУП «ГосНИИБП», которые совместно с ре-
гиональной ветеринарной службой провели отбор 
необходимых проб окружающей среды с последующим 
экспресс- определением наличия в них спор сибир-
ской язвы при помощи современных индикаторных 

иммунохроматографических элементов, разработанных 
и производимых ФГУП «ГосНИИБП».

При отработке вводной ФГУП «ГосНИИБП впер-
вые предложена для использования инновационная 
дезинфицирующая пероксидсодержащая рецептура 
с низкозамерзающим растворителем, обладающая 
высокими спороцидными свой ствами, которая может 
быть использована для дезинфекции местности, зара-
женной спорами сибирской язвы.

По итогам проведения учения рекомендовано ис-
пользовать иммунохроматографический тест на спо-
ровую форму возбудителя сибирской язвы для анализа 
проб из объектов окружающей среды в следующих 
случаях:

мониторинг проб почв с целью выявления моровых 
полей, сибиреязвенных захоронений и стационарно 
неблагополучных по возбудителю сибирской язвы 
пунктов;

мониторинг почв участков возможного бурения для 
последующей разработки месторождений нефти и газа.

3. Впервые компаниями ООО «Респираторный 
комплекс» и ООО «СИЗ-Инвест» предложена новая 
разработка в рамках Всероссийского конкурса «УМ-
НЫЕ СИЗОД» — респиратор ECOCITY, созданный 
для эффективной защиты органов дыхания жителей 
мегаполисов и городов с загрязненным вредными ве-
ществами воздухом. в том числе от бактериологических 
аэрозолей.

По результатам учения представленные инноваци-
онные образцы были изучены с целью определения их 
соответствия техническим требованиям, разработанным 
ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ) в ходе ранее проведенных 
научно- исследовательских работ [3, 4] и определения 
возможности для оснащения ими реагирующих под-
разделений, в том числе МЧС России.

В рамках Арктического опытно- исследовательского 
учения впервые отработаны учебные цели и задачи, 
способы взаимодействия функциональных и терри-
ториальных подсистем РСЧС при ликвидации ЧС 
и ее последствий, вызванных эпизоотией сибирской 
язвы. Апробированы варианты взаимодействия сил 
и средств в условиях труднодоступности и автоном-
ности Арктической зоны Российской Федерации, в 
том числе при недостаточности сигнала связи, либо 
полного отсутствия связи в труднодоступной и уда-
ленной местности.

Ликвидация эпизоотии сибирской язвы требует 
проведения комплекса противоэпизоотических и проти-
воэпидемических мероприятий, которые должны быть 
отражены в плане мероприятий по ликвидации эпи-
зоотического очага сибирской язвы и предупреждения 
распространения возбудителя, с учетом предложений 
членов КЧС и ПБ НАО и чрезвычайной противоэпи-
зоотической комиссии НАО.

Анализ отработки вводной «Эпизоотия, вы-
званная вспышкой сибирской язвы в Ненецком ав-
тономном округе», в рамках межведомственного 
опытно- исследовательского учения по выполнению 
мероприятий по защите населения и территорий, вхо-
дящих в Арктическую зону Российской Федерации, 
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от чрезвычайных ситуаций, подготовлен исследова-
тельской группой № 3 и представлен установленным 
порядком в Штаб руководства учением.

Предлагается в дальнейшем рассмотреть возмож-
ность проведения в рамках выполнения Плана меро-
приятий по реализации Концепции радиационной, 

химической и биологической защиты населения подоб-
ных учений (возможно не столь масштабных) в зимнее 
время с целью проверки возможности реагирования 
и действий по предназначению в Арктической зоне 
Российской Федерации в условиях низких темпера-
тур [6, 7].
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