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Оповещение населения об опасностях, возника-
ющих при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера, является второй 
из пятнадцати, связанных между собой основных задач 
в области гражданской обороны [1]. Для своевременно-
го и гарантированного доведения сигналов оповещения 
во всех субъектах Российской Федерации функци-
онируют системы оповещения населения, история 
создания которых началась в 1932 году, одновременно 
с созданием системы Местной противовоздушной 
обороны (МПВО).

Основным средством оповещения в то время были 
сирены ручного запуска, применявшиеся в Первую 
мировую войну и доказавшие свою эффективность, 
но развитие телефонных сетей городов привело к воз-
можности удаленного запуска сирен с электрическим 
приводом. Электрические сирены стали размещать 
рядом с объектами МПВО. Они приводились в дей-
ствие при получении сигналов от штабов МПВО или 
от отделений вышковых наблюдений МПВО городов. 
Также сирены размещались на промышленных пред-
приятиях для оповещения рабочих смен.

С середины двадцатых годов прошлого века в раз-
витых странах начали развиваться радиовещание и ра-
диотрансляционные сети. В Советском Союзе в начале 
тридцатых годов прошлого века они стали основным 
источником информации, а оповещение населения 
через радиовещательные сети стало на долгие годы 
основным. Необходимо отметить, что и в настоящее 
время на территории страны сети уличной звукофика-
ции имеются практически во всех населенных пунктах.

В предвоенные годы радиофикация страны стала 
повсеместной. Так, к 1931 году московская сеть насчи-
тывала более 25 тысяч радиоточек, для их обслужива-
ния в 1933 году была создана Московская городская 
радиотрансляционная сеть (МГРС). К началу Великой 
Отечественной войны в Москве действовало около 80 
радиотрансляционных станций и подстанций, которые 
обслуживали около полумиллиона абонентов МГРС [2, 
3]. В это же время в Ленинграде было создано предпри-
ятие «Ленинградская радиодирекция», в дальнейшем 
переименованное в Ленинградскую городскую радио-
трансляционную сеть (ЛГРС). Силами ЛГРС в городе 
были радиофицированы практически все дома. ЛГРС 
обслуживала около 460 тысяч радиоточек, которые раз-
мещались не только в жилых домах, но и на территориях 
учреждений и предприятий. На улицах и площадях 
Ленинграда было установлено более 1200 уличных 
рупорных громкоговорителей, а на территориях про-
мышленных объектов — более 400 электросирен [2,3].

На рис. 1 и 2 приведены фотографии оповещения 
населения в Ленинграде с использованием громкого-
ворителей ЛГРС.

Первым боевым испытанием для системы оповеще-
ния населения, построенной на основе сетей электро-
сиренного и радиотранляционного оповещения, стала 
советско-финская война1939–1940 годов.

В Великую Отечественную войну эффективность 
функционирования систем оповещения МПВО, 

Рис. 1. Оповещение на улице

Рис. 2. Оповещение в бомбоубежище
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созданных в крупных городах Советского Союза, была 
подтверждена неоднократно [3].

На основе полученного опыта оповещения населе-
ния в 1946 году была разработана первая специальная 
аппаратура оповещения — устройство дистанционного 
управления Фельдмана (УДУФ), которая обеспечивала 
формирование и передачу команд управления средства-
ми оповещения. Она позволяла одновременно дистан-
ционно включать из одного пункта управления как си-
рены, так и громкоговорители. Это было первым шагом 
к созданию централизованной системы оповещения. 
Далее, в пятидесятых годах, начался промышленный 
выпуск технических средств оповещения, таких как 
аппаратура дистанционного управления и циркуляр-
ного вызова (АДУ-ЦВ) и аппаратура для построения 
территориальных систем оповещения 5Ф‑88, на базе 
которых массово началось создание систем оповещения 
союзных республик, АССР, краев, областей и катего-
рированных городов.

Основой создания систем централизованного опо-
вещения (СЦО) ГО стало постановление ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР от 29.05.1964 г. № 460-190 
«О создании систем централизованного оповещения 
гражданской обороны в союзных республиках и об-
ластях (краях, АССР)» [2, 3], которые обеспечивали 
доведение сигналов управления до органов и сил ГО.

Плакат по действиям населения по сигналам граж-
данской обороны (рис. 3).

СЦО создавались на базе аппаратуры, использую-
щей каналы проводной связи 5Ф‑88 и АДУ-ЦВ, а также 
по радиовещательной сети СВ диапазона с исполь-
зованием Р‑413. С начала 80-х годов на смену 5Ф‑88 
и АДУ-ЦВ пришла аппаратура второго поколения: 
П‑157, П‑160, П‑162, П‑164. Основными оконечными 
средствами оповещения оставались электросирены 
С‑40 и С‑28, громкоговорители ГР‑50, ГР‑10 и радио-
трансляционные абонентские приемники. На рис. 4 и 5 
приведены фотографии аппаратуры Р‑413 и аппаратуры 
П‑160 совместно установленной с АДУ-ЦВ.

Авария на Чернобыльской АЭС, Спитакское зем-
летрясение в Армении в декабре 1988 г. обозначили 

Рис. 3. Плакат «Сигналы гражданской обороны»

Рис. 4. Аппаратура оповещения по радиовещательной 
сети Р‑413
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перед гражданской обороной задачи по оповещению 
населения в мирное время от техногенных аварий 
и природных катастроф. Первым документом была 
«Типовая инструкция по действиям дежурного дис-
петчера химически опасного объекта в случае аварии 
на нем с выбросом (выливом) АХОВ», утвержденная 
Директивой начальника штаба ГО СССР ДНШ ГО 
СССР‑14/6 от 28.09.1988, в которой впервые дежурным 
диспетчерам предписывалась задача по оповещению 
не только персонала объекта, но и населения.

В конце 1988 г. был пересмотрен и изменен поря-
док организации оповещения. Так, 2 января 1989 года 
был введен универсальный сигнал «Внимание всем!» 
с последующей передачей речевой информации о ЧС 
и правилах поведения в каждом конкретном случае.

Постановление Совета Министров СССР от 23 ок-
тября 1989 года № 882 «О мерах по обеспечению защи-
ты персонала атомных станций и населения в случае 
радиационно опасных аварий на этих станциях» [4] 
определило новое понятие — локальная система опо-
вещения (ЛСО).

Теперь по прошествии более тридцати лет ста-
ло понятно, что заложенные в конце восьмидесятых 
годов прошлого века основные принципы оповеще-
ния населения: введение сигнал «Внимание всем!», 

а также технические решения, в соответствии с кото-
рыми и создаются современные системы оповещения, 
верны и показали свою жизненность.

В это же время к прежним оконечным средствам 
оповещения, задействуемым при ЧС, добавились те-
левизионные приемники, ставшие практически сразу 
основным средством оповещения населения.

Первыми постановлениями, принятыми Правитель-
ством Российской Федерации, были постановления, 
определившие необходимость и порядок создания ЛСО 
[5, 6] и использования телевидения и радиовещания 
для оповещения и информирования населения.

В конце девяностых годов прошлого века началось 
интенсивное развитие технических средств опове-
щения. Отечественные предприятия в инициативном 
порядке разработали комплексы технических средств 
оповещения: П‑166М, П‑166-Ц, П‑166 ВАУ, П‑166 
ИТК ОС, КПТС АСО, КПАСО-Р МАРС-АРСЕНАЛ, 
КТСО «Муссон», КПТС «Грифон», КТСО-Р, КТСО-РМ, 
П‑161 М РММ‑8, КТСО-РТС УРТУ, КОР Радиус, КТСО 
СГРИ-А и др., на базе которых началось переоснащение 
выработавшей к этому времени свой ресурс аппарату-
ры оповещения первого и второго поколения (рис. 6).

Бурное развитие цифровых технологий позволи-
ло расширить функциональные возможности систем 
оповещения населения, широко стали использоваться 
сети цифровой радио, мобильной и спутниковой связи.

События лета 2012 г. в городе Крымске Красно-
дарского края показали, что для своевременного опо-
вещения в местах возможных быстроразвивающихся 
ЧС в случае угрозы или их возникновения необходимо 
наличие систем мониторинга ЧС природного и/или 
техногенного характера, автоматически сопряженных 
с системами оповещения населения. К сожалению, 
именно трагические обстоятельства послужили еще 
одним толчком развития систем оповещения путем 
создания комплексных систем экстренного оповеще-
ния населения об угрозе возникновения или о воз-
никновении ЧС (КСЭОН), которые были построены 
в кратчайшие сроки на территории Российской Фе-
дерации [7].

В настоящее время оповещение населения об угро-
зах ЧС осуществляется в соответствии с принципами, 
заложенными при становлении систем МПВО, ГО, 

Рис. 5. Аппаратура оповещения П‑160 и АДУ-ЦВ

Рис. 6. Современные технические средства оповещения
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МЧС России, а сиренное и громкоговорящее опове-
щение, доводимое до населения по различным сетям 
связи и электронных средств массовой информации, 
продолжает являться основным способом оповещения. 
Но время идет. Современное поколение не представ-
ляет себя в повседневной жизни без различных гад-
жетов, sms-сообщения, электронная почта, веб-сайты 
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и социальные сети для многих молодых людей стали 
основными источниками информации [8, 9].

Прошло девяносто лет с момента создания пер-
вых систем оповещения, принципы, заложенные при 
становлении систем МПВО, ГО, МЧС России стали 
основой развития современной системы оповещения 
населения.
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