
/115 «Технологии гражданской безопасности», том 20, 2023, № 1 (75) Взгляд молодого учёного

УДК 351/354

Предложения по совершенствованию подготовки 
руководителей и иных должностных лиц 
руководящего состава в области
гражданской обороны
ISSN 1996-8493
DOI:10.54234/CST.19968493.2023.20.1.75
© Технологии гражданской безопасности, 2023

Proposals for Improving the Training of Managers 
and Other Senior Officials in the Field of Civil 
Defense

S.R. Kugdarov, M.K. Vinogradov

Аннотация
В статье рассмотрены проблемные вопросы, связанные с организацией подготовки в области гражданской 
обороны руководителей и иных должностных лиц руководящего состава, в том числе работников граждан-
ской обороны. Даны предложения по решению возникающих противоречий и дальнейшему совершенство-
ванию системы подготовки руководителей и иных должностных лиц руководящего состава в области граж-
данской обороны.
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Abstact
This article discusses problematic issues related to thecivil defense training of managers and other officials of the 
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ther improve the system of training managers and other senior officials in the field of civil defense.
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В последнее время проблемным вопросам под-
готовки населения в области его защиты от чрезвы-
чайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного 
характера уделяется определенное внимание со сто-
роны должностных лиц как на государственном, так 
и на уровне субъектов федерации, муниципальных 
образований и организаций. Исследовались эти вопро-
сы и в научно- исследовательских и образовательных 
организациях МЧС России. Так, во Всероссийском 
научно- исследовательском институте по проблемам 
гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций МЧС 
России (ВНИИ ГОЧС) был проведен ряд исследований, 
в ходе которых выявлены определенные противоречия 
в области подготовки отдельных категорий населения 
и даны рекомендации по совершенствованию этого 
процесса [1, 2, 3].

Однако, по нашему мнению, в ходе этих работ в не-
достаточной степени были изучены вопросы подготовки 
руководителей и иных должностных лиц в предметной 
области настоящего исследования. Всесторонний ана-
лиз практической работы в области подготовки этой 
категории лиц свидетельствует о наличии ряда про-
блемных вопросов при организации и осуществлении 
образовательной деятельности.

В соответствии с пунктом 1 Положения о подготовке 
населения в области гражданской обороны (ГО) опреде-
лен ряд форм подготовки руководителей федеральных 
органов исполнительной власти (ФОИВ), высших 
должностных лиц субъектов Российской Федерации, 
должностных лиц органов местного самоуправления 
и руководителей организаций в области ГО (далее — 
руководители ГО). Среди них: самостоятельная работа 
с нормативными документами по вопросам органи-
зации, планирования и проведения мероприятий по 
ГО, изучение своих функциональных обязанностей, 
а также участие в учебно- методических сборах, уче-
ниях, тренировках и других плановых мероприятиях 
в области ГО1.

Федеральным законодательством установлено, что 
руководство ГО на территориях субъектов федерации 
и муниципальных образований осуществляют высшие 
должностные лица субъектов и должностные лица, 
возглавляющие местные администрации2. Теория 
и практика управленческой деятельности свидетель-
ствуют о необходимости приобретения руководителем 
различного уровня дополнительных знаний по многим 
вопросам в социальной, техногенной и природной 
сфере, в том числе и области защиты населения и тер-
риторий от ЧС различной природы. А получить по-
добные знания не специалисту в этой области можно 
только в ходе дополнительного профессионального 
образования. Между тем, анализ форм подготовки 
руководителей в области ГО свидетельствует о том, 
что законодательством не предусмотрена подобная 
форма подготовки.

В этой связи возникает вопрос об уровне эффек-
тивности руководства ГО в масштабах федерального 

органа исполнительной власти, подведомственных ему 
организаций, а также субъекта Российской Федерации, 
муниципального образования, крупной организации, 
если указанные органы управления (руководители ГО) 
не получили дополнительного профессионального 
образования в области гражданской обороны.

Практика деятельности территориальных управле-
ний МЧС России свидетельствует о том, что руководи-
тель субъекта федерации, не прошедший обучение по 
программам дополнительного профессионального обра-
зования в области ЧС, нередко испытывает затруднения 
при управлении сегментом единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (РСЧС) в субъекте Российской Федерации в 
условиях чрезвычайной ситуации различной природы. 
Следует предположить, что в условиях вооруженного 
конфликта руководитель ГО различного уровня будет 
испытывать не меньшие трудности при управлении 
системой ГО и не сможет обеспечить соответствую-
щий уровень защиты населения и территории, а также 
устойчивое функционирование системы.

Опыт Великой Отечественной вой ны свидетель-
ствует о том, что искусство руководить большим ко-
личеством структур различного назначения в условиях 
военного положения требует от руководителя глубоких 
и всесторонних знаний, практического опыта во многих 
областях социально- экономической деятельности, в том 
числе в области ГО, которые невозможно получить без 
соответствующего профессионального образования 
и регулярной практической отработки [4]. Общеиз-
вестно, что от уровня подготовки руководителей ГО 
зависит как эффективность защиты населения и тер-
риторий, так и деятельность расположенных вэтой 
местности предприятий промышленности и жилищно- 
коммунального хозяйства.

Вместе с тем практика проведенных надзорных 
и контрольных проверок, учений, тренировок и иных 
мероприятий в области ГО показывает слабую подго-
товленность в области ГО вышеуказанной категории ру-
ководителей. Всесторонний анализ учений, тренировок 
и иных мероприятий по ГО свидетельствует о наличии 
общих недостатков в деятельности руководителей ГО 
разных уровней. К ним относятся:

неумение оценить обстановку, которая может сло-
житься в результате применения потенциальным про-
тивником современных средств поражения;

неспособность организовать работу по составлению 
необходимых расчетов по:

ожидаемым санитарным и безвозвратным потерям 
среди населения (персонала);

силам и средствам для проведения неотложных 
и других аварийно- спасательных работ (АСДНР), в том 
числе по расчистке маршрутов, путей эвакуации, раз-
бору завалов и извлечению из-под завалов раненых 
и погибших людей;

иных необходимых расчетов и оценок после ударов 
по наиболее вероятным целям на территории субъекта 

1 Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения о подготовке 
населения в области гражданской обороны».
2 Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», ст. 11.
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федерации, муниципального образования или орга-
низации;

отсутствие конкретных знаний для контроля и про-
верки, подготовленных оценок и расчетов по прогнози-
руемой обстановке в случае применения противником 
различных средств поражения, в том числе оружия 
массового поражения (ОМП);

неумение анализировать обстановку, самостоя-
тельно подготовить доклад по результатам анализа, 
а также кратко и четко доложить по существу вопроса 
вышестоящему руководителю и ответить на дополни-
тельные вопросы без посторонней помощи.

Результатом отсутствия знаний и опыта в области 
ГО являются непринятые своевременно решения по 
эвакуации, укрытию, защите, проведению АСДНР 
и первоочередному жизнеобеспечению пострадавше-
го населения (персонала). В ходе проверок и учений 
обращает на себя внимание слабая подготовленность 
руководителей ГО организаций. Это приводит к тому, 
что: подготовка работающего населения (персона-
ла организации) проводится формально; на учения 
и тренировки, как правило, каждый раз привлекаются 
одни и те же работники, состоящие в составе нештат-
ных аварийно- спасательных формирований (НАСФ) 
и (или) формирований по обеспечению выполнения 
мероприятий по ГО (НФГО). При этом основной состав 
работников организаций в мероприятиях по ГО участия 
не принимает либо его действия носят формальный 
характер и не способствуют обучению этой категории 
сотрудников.

При этом необходимо отметить, что согласно тре-
бованиям нормативных документов3 НАСФ создаются 
в организациях, эксплуатирующих опасные произ-
водственные объекты I и II классов опасности, особо 
радиационно опасные и ядерно  опасные производства 
и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно 
высокой степени опасности и гидротехнические соо-
ружения высокой степени опасности, а НФГО форми-
руются в организациях, отнесенных в установленном 
порядке к категориям по гражданской обороне (отне-
сение организаций к категориям по ГО производится 
в соответствии с производственными показателями) [5]. 
Из этого следует, что это практически все организации, 
эксплуатирующие опасные производственные объекты 
и гидротехнические сооружения. Также к этим орга-
низациям относятся в основном и производственные 
предприятия.

В ходе проверок был установлен и такой факт. Если 
в организациях, эксплуатирующих опасные производ-
ственные объекты и гидротехнические сооружения, 
а также отнесенных к категориям по ГО, периодически 
проводятся определенные практические мероприятия 
по подготовке работников, то в коммерческих (част-
ных и иных) организациях ситуация с подготовкой 
(обучением) в области ГО неудовлетворительна. Объ-
явленные каникулы и приостановление осуществления 

надзорных мероприятий в области ГО и защиты от 
ЧС в отношении малого и среднего бизнеса4 привели 
к тому, что работники этих организаций вообще не 
проходят такую подготовку.

Не лучшим образом осуществляется подготовка 
сотрудников в области ГО в ряде государственных 
и муниципальных организаций, не эксплуатирующих 
опасные производственные объекты, ГТС и объекты, 
не отнесенные к категориям по ГО. Проверками уста-
новлено, что подготовка работников в области ГО про-
водится формально и выражается, как правило, только 
в проведении вводного инструктажа и заполнении 
отчетных документов для органов контроля.

Отсутствие в законодательстве Российской Феде-
рации требований по обязательному получению руко-
водителями ГО всех уровней, а также руководителями 
организаций дополнительного профессионального 
образования в области ГО считаем недоработкой и су-
щественным недостатком в системе подготовки долж-
ностных лиц в России. Однако подобная подготовка 
должностных лиц предусмотрена в области ЧС. В табл. 1  
представлены результаты сравнительного анализа под-
готовки должностных лиц в области ГО и ЧС.

По нашему мнению, руководитель субъекта Россий-
ской Федерации, не прошедший обучение по ГО, будет 
испытывать определенные затруднения при осущест-
влении руководства системой ГО в субъекте федерации 
в условиях военного конфликта. Например, Якутия, 
которая занимает пятую часть территории России и по 
площади равнозначную Индии, в границах которой 
действует 3 часовых пояса. По оценкам специалистов, 
в Республике имеется определенное количество рисков 
возникновения ЧС, а учитывая наличие полезных ис-
копаемых и их значение для экономики России веро-
ятность нанесения ударов по объектам добывающей 
промышленности в период военных действий вполне 
высока. Следовательно, необходимость проведения 
мероприятий по ГО становится актуальной задачей 
для руководства Республики.

Как известно, успех управленческой деятельности 
в любой социотехнической и пространственно рас-
пределенной системе во многом зависит от уровня 
подготовки руководителей всех уровней, грамотного ис-
пользования опыта управления, научно обоснованного 
подхода к решению возникающих задач и проблемных 
вопросов. Поэтому сложившаяся обстановка, связанная 
с отсутствием у руководителей ГО твердых знаний, 
умений и навыков по руководству мероприятиями 
в области ГО и защите населения и территорий ввиду 
отсутствия у них дополнительного профессионального 
образования в этой области, способствует принятию 
несвоевременных и ошибочных решений. История 
современной России свидетельствует о растерянности 
и бездействии в условиях ЧС отдельных руководителей 
регионов. Целесообразно предположить, что в усло-
виях вооруженного конфликта подобная деятельность 

3 Приказ МЧС России от 23 декабря 2005 года № 999 «Об утверждении порядка создания нештатных аварийно-спасатель-
ных формирований».
4 Постановление Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2021 г. № 1520 «Об особенностях проведения в 
2022 году плановых контрольных (надзорных) мероприятий, плановых проверок в отношении субъектов малого предпри-
нимательства и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
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руководителей ГО может привести к панике среди 
населения и неразберихе в органах исполнительной 
власти. Указанные недостатки характерны для ру-
ководителей ГО как федерального (регионального) 
уровня, так и муниципального, а также территорий, 
отнесенных к группам по ГО и организаций, отнесен-
ных к категориям по ГО.

Положением о подготовке населения в области 
ГО также определена категория руководителей и ра-
ботников ГО, подлежащих подготовке по соответ-
ствующим программам дополнительного профес-
сионального образования или курсового обучения 
в области ГО: должностные лица местного самоу-
правления, возглавляющие местные администрации 
(исполнительно- распорядительные органы муници-
пальных образований) муниципальных образований, 
расположенных на территориях, отнесенных в уста-
новленном порядке к группам по ГО; работники ГО; 
работники учебно- методических центров (УМЦ) 
ГО и ЧС и курсов ГО, руководители организаций, 
отнесенных в установленном порядке к категориям 
по ГО, а также организаций, продолжающих работу 
в военное время6.

Указанная подготовка должна проводиться в ор-
ганизациях, осуществляющих образовательную де-
ятельность по дополнительным профессиональным 
программам в области ГО МЧС России и других ФОИВ, 

в том числе в УМЦ ГО и ЧС, а также на курсах ГО. Из 
этого следует, что российским законодательством также 
не предусмотрено обязательное получение указанными 
руководителями и работниками ГО дополнительного 
профессионального образования по программам по-
вышения квалификации в области ГО, так как зако-
нодательство допускает прохождение ими подготовки 
в области ГО на курсах гражданской обороны.

В соответствии с рекомендациями по организации 
и проведению курсового обучения в области ГО и за-
щиты от ЧС курсовое обучение не является образова-
тельной деятельностью и лицензированию не подлежит. 
При этом местом проведения курсового обучения могут 
быть курсы ГО муниципальных образований [6].

Из этого следует неразрешимое в практике подго-
товки в области ГО противоречие, когда должностные 
лица органов местного самоуправления, возглавляющие 
местную администрацию муниципальных образо-
ваний, расположенных на территориях, отнесенных 
к группам по ГО, а также работники ГО этих органов 
могут обучаться на курсах ГО муниципальных обра-
зований, находящихся в непосредственном и прямом 
подчинении указанных лиц, что приводит к снижению 
уровня подготовки и в какой-то мере может привести 
к конфликту интересов7.

Наряду с этим преподаватели предмета «Осно-
вы безопасности жизнедеятельности» и дисциплины 

5 Таблица составлена авторами в результате проведенного исследования.
6 Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения о подготовке 
населения в области гражданской обороны», пп. «б», п.2.
7 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», ст. 10.

Таблица 1

Результаты сравнительного анализа подготовки должностных лиц в области ГО и ЧС5:

№ 
п.п.

Категория руководителей, работников ГО 
и иных должностных лиц

Обязательное дополнительное 
образование по программам 
повышения квалификации в 
области защиты от ЧС

Обязательное дополнитель-
ное образование по програм-
мам повышения квалифика-
ции в области ГО

1 Руководители ФОИВ, высшие должностные лица субъек-
тов федерации, председатели Комиссий по чрезвычайным 
ситуациям и обеспечению пожарной безопасности (далее – 
КЧС и ОПБ) ФОИВ, госкорпораций и субъектов федерации

Да Нет

2 Руководители органов местного самоуправления (ОМСУ) 
и организаций, в полномочия которых входит решение 
вопросов ЗНТ от ЧС, председатели КЧС и ОПБ муници-
пальных образований

Да Нет

3 Руководители организаций Нет Нет

4 Должностные лица, возглавляющие местные администра-
ции (ОМСУ), территории которых отнесены к группам по 
ГО

Да
Нет 
(допускается обучение  
на курсах по ГО) 

5 Руководители организаций, отнесенных к категориям по 
ГО, а также организаций, продолжающих работу в военное 
время

Частично Нет (допускается обучение  
на курсах по ГО) 

6 Уполномоченные работники (работники органов государ-
ственной власти, ОМСУ и организаций, в полномочия 
которых входит решение вопросов по ЗНТ от ЧС) (они же 
работники ГО)

Да Нет

8 Работники ГО:
- ОМСУ, территории которых отнесены к группам по ГО;
- организаций, отнесенных к категориям по ГО;
- организаций, продолжающих работу в военное время

Да
Нет 
(допускается обучение  
на курсах по ГО)

9 Работники УМЦ ГО и ЧС, курсов ГО. Нет Нет

10 Преподаватели учебного предмета «ОБЖ» и учебной 
дисциплины «БЖД» Да Нет
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«Безопасность жизнедеятельности» организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность по 
основным общеобразовательным программам, образо-
вательным программам среднего профессионального 
образования и образовательным программам высше-
го образования, подлежат подготовке в области ГО8. 
Однако в настоящее время отсутствуют требования, 
предусматривающие получение дополнительного про-
фессионального образования по программам повыше-
ния квалификации педагогическими работниками — 
преподавателями предмета «Основы безопасности 
жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность 
жизнедеятельности» по вопросам ГО в организаци-
ях, осуществляющих образовательную деятельность 
по дополнительным профессиональным программам 
в области ГО, в том числе УМЦ ГО и ЧС.

Более того, форма подготовки преподавателей 
предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» 
и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» ор-
ганизаций, осуществляющих образовательную деятель-
ность по основным общеобразовательным программам 
среднего профессионального образования и высшего 
образования в области ГО, не определена никакими 
нормативными и правовыми актами. Следует добавить, 
что и вновь назначенные преподаватели предмета «Ос-
новы безопасности жизнедеятельности», не имеющие 
профильного образования, но удовлетворяющие общим 
требованиям (например, офицеры запаса, проходив-
шие службу на должностях, связанных с финансовым 
обеспечением вой ск), не обязаны проходить обучение 
по дополнительным профессиональным программам 
в области ГО [1].

Вместе с тем условия, связанные с ухудшением 
военно- политической обстановки в мире, продолже-
нием санкционной «вой ны» и возможностью пере-
растания специальной военной операции (СВО) на 
Украине в крупномасштабную вой ну, в ходе кото-
рой вероятный противник может применить ОМП, 
необходимо пересмотреть вопросы организации 
и проведения подготовки не только руководителей 
ГО и работников ГО, но и должностных лиц орга-
низаций, предприятий, учреждений независимо от 
организационно- правовых форм и форм собствен-
ности, а также преподавателей предмета «Основы 
безопасности жизнедеятельности» и дисциплины 
«Безопасность жизнедеятельности».

Прежде всего, это предложение обусловливается:
во-первых, возможностью перерастания СВО 

на территории Украины в крупномасштабную вой-
ну и реальным повышением угрозы возникновения 
военных конфликтов вблизи границ Российской Фе-
дерации;

во-вторых, масштабностью и тяжестью последствий 
применения ОМП и высокоточного оружия в различ-
ном оснащении в современных военных конфликтах;

в-третьих, возможностью существующих образова-
тельных организаций и организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, включая УМЦ ГО 
и ЧС субъектов федерации по подготовке указанной 
категории населения.

По нашему мнению, в целях повышения уровня 
подготовленности руководителей ГО и работников ГО 
в области гражданской обороны необходимо:

1. Внести изменения в Приложение («Формы под-
готовки в области ГО по группам лиц, подлежащих 
подготовке)» к Положению о подготовке населения 
в области ГО9, а именно:

1) исключить пункт 1 вышеуказанного Приложения;
2) пункт 2 (в новой редакции пункт 2 будет пун-

ктом 1) Приложения изложить в следующей редакции: 
«1. Руководители федеральных органов исполнительной 
власти, высшие должностные лица субъектов Рос-
сийской Федерации (руководители высших исполни-
тельных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации), должностные лица местного 
самоуправления, возглавляющие местные админи-
страции (исполнительно- распорядительные органы 
муниципальных образований), и руководители орга-
низаций, работники гражданской обороны, работники 
учебно- методических центров гражданской обороны 
и чрезвычайных ситуаций субъектов Российской Феде-
рации и курсов гражданской обороны, преподаватели 
предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» 
и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» 
организаций, осуществляющих образовательную де-
ятельность по основным образовательным програм-
мам (кроме образовательных программ дошкольного 
образования), образовательным программам среднего 
профессионального образования и образовательным 
программам высшего образования:»;

3) в подпункте б) пункта 1 после слов: «…, а также 
на курсах гражданской обороны;» добавить слова: 
«(курсовое обучение в области гражданской обороны 
должностных лиц местного самоуправления, возглав-
ляющих местные администрации (исполнительно- 
распорядительные органы муниципальных образо-
ваний) и работников гражданской обороны органов 
местного самоуправления не допускается на курсах 
гражданской обороны муниципальных образований);»;

4) в пункт 1 добавить подпункт «д)» следующе-
го содержания: «д) личное участие руководителей 
федеральных органов исполнительной власти, выс-
ших должностных лиц субъектов Российской Фе-
дерации (руководителей высших исполнительных 
органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации), должностных лиц местного самоу-
правления, возглавляющих местные администрации 
(исполнительно- распорядительные органы муници-
пальных образований), и руководителей организаций 
в учебно- методических сборах, учениях, тренировках 
и других плановых мероприятиях по гражданской 
обороне.».

2. Внести изменения в Приложение («Формы под-
готовки в области ГО (по группам лиц, подлежащих 

8 Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения о подготовке 
населения в области гражданской обороны», п.3.
9 Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения о подготовке 
населения в области гражданской обороны.
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подготовке)»10, предусматривающее обязательное 
получение должностными лицами местного самоу-
правления, возглавляющими местные администрации 
(исполнительно- распорядительные органы муници-
пальных образований), работниками ГО и работниками 
курсов ГО муниципальных образований, расположен-
ных на территориях, отнесенных в установленном 
порядке к группам по ГО, руководителями и работни-
ками ГО организаций, отнесенных в установленном 
порядке к категориям по ГО, а также организаций, 

продолжающих работу в военное время, дополнитель-
ного профессионального образования по программам 
повышения квалификации в области ГО.

Таким образом, следует предположить, что предло-
женные изменения будут способствовать повышению 
уровня подготовки руководителей ГО и работников 
ГО, что скажется на деятельности органов власти 
и руководстве предприятий в Российской Федерации 
в случае проведения мероприятий по гражданской 
обороне.
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