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Аннотация
Статья посвящена проблемам решения задач гражданской обороны при осуществлении мероприятий по за-
щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В статье приведен пример решения задачи ГО по первоочередному жизнеобеспечению населения, постра-
давшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера, в рамках выполнения работы «Результаты оценки социально-эконо-
мического состояния населенных пунктов, расположенных на радиоактивно загрязненных территориях».
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Abstract
The article is devoted to the problems of solving civil defense tasks in the implementation of measures to protect 
the population and territories from natural and man-made emergencies. The article provides an example of solving 
the civil defense task for the primary life support of the population affected by the military conflicts or as a result of 
these conflicts, as well as in emergency situations of natural and man-made nature within the framework of the work 
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The article is intended for the wide range of readers and specialists in the field of civil defense and life safety.

Key words: civil defense; protection of the population and territories; socio-economic development; level of socio-economic de-
velopment.

ISSN 1996-8493
© Civil Security Technology, 2022

24.02.2022



/32 “Civil SecurityTechnology”, Vol. 19, 2022 (SPECIAL ISSUE)

Опасности, возникающие при военных конфлик-
тах или вследствие этих конфликтов, чрезвычайные 
ситуации природного и техногенного характера во 
всём их многообразии бросают вызов современному 
обществу, предъявляя высокие требования к уровню 
защиты населения и территорий. Чтобы противостоять 
современным угрозам, нужно знать и уметь действовать 
в условиях чрезвычайных ситуаций и возникающих 
опасностей.

В современных геополитических условиях безо-
пасность человека, общества и государства зависит 
от многих факторов. Нельзя оставлять без внимания 
экономические и политические санкции против России, 
политическую поляризацию общества и обострение 
международных отношений.

Наличие военных угроз и существующая гонка 
вооружения способствуют развитию новых средств 
и способов ведения войны. Безусловно, террористиче-
ские акты, локальные вооруженные конфликты и бое-
вые действия угрожают жизни и здоровью населения, 
устойчивому социально-экономическому развитию 
регионов и государства в целом.

Защиту населения, материальных и культурных 
ценностей на территории Российской Федерации от 
опасностей, возникающих при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычай-
ных ситуациях природного и техногенного характера, 
призвана решить система гражданской обороны.

Организация и ведение гражданской обороны (ГО) 
являются одними из важнейших функций государства, 
составными частями оборонного строительства, обе-
спечения безопасности государства [1].

Для успешного функционирования системы ГО, 
обеспечения безопасности населения страны необхо-
димо иметь четкое понимание и правильную оценку 
существующих опасностей и угроз для населения и тер-
ритории Российской Федерации. Принимая решение 
на организацию защиты населения, мы должны отда-
вать себе отчет в том, что реализация многих из этих 
угроз может произойти в чрезвычайно короткие сроки, 
времени на подготовку к ним, скорее всего, не будет, 
а последствия могут оказаться катастрофическими [2].

Подготовка государства к ведению гражданской 
обороны осуществляется заблаговременно в мирное 
время.

Не вызывает сомнения тот факт, что для качествен-
ного решения задач ГО необходима соответствующая 
подготовка (знания, умения) и практика (навыки, опыт) 
как специалистов в области ГО, так и всего населения.

Получить практику отработки задач гражданской 
обороны возможно только при выполнении анало-
гичных задач при осуществлении мероприятий по 
защите населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера, в ходе 
проведения учений по ГО и в условиях повседневной 
деятельности при выполнении научных исследований.

Не вызывает сомнения тот факт, что поиск многих 
вариантов решения задач ГО и апробация их выполне-
ния должны осуществляться в ходе проведения научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ.

Так, например, в рамках выполнения работы «Ре-
зультаты оценки социально-экономического состояния 
населенных пунктов, расположенных на радиоактивно 
загрязненных территориях» (далее — работа), прове-
дены исследования, которые позволили научно прора-
ботать такие задачи ГО, как:

первоочередное жизнеобеспечение населения, по-
страдавшего при военных конфликтах или вследствие 
этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера;

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся 
радиоактивному, химическому, биологическому или 
иному заражению;

обеспечение устойчивости функционирования орга-
низаций, необходимых для выживания населения при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, 
а также при чрезвычайных ситуациях природного и тех-
ногенного характера.

Первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего 
населения является одним из основных мероприятий по 
совершенствованию защиты населения, материальных 
и культурных ценностей от опасностей, возникающих 
при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях [3].

Оценка социально-экономического состояния ра-
диоактивно загрязненных территорий — это научная 
и практическая проработка вопросов по защите населе-
ния и территорий в условиях применения противником 
ядерного оружия и/или разрушения АЭС в результате 
военных конфликтов или вследствие этих конфликтов.

Работа проводилась на примере Брянской области с 
целью реализации Программы совместной деятельно-
сти России и Беларуси в рамках Союзного государства 
по защите населения и реабилитации территорий, по-
страдавших в результате катастрофы на Чернобыльской 
АЭС.

Рис. 1. Проведение оценки радиационной обстановки 
в населенных пунктах Брянской области

Основными задачами современного этапа прео-
доления последствий аварии на Чернобыльской АЭС 
являются реабилитация пострадавших территорий 
и создание необходимых условий, обеспечивающих 
их устойчивое социально-экономическое развитие [4, 
5], в том числе:

улучшение хозяйственно-экологической обстановки 
в населённых пунктах, расположенных на радиоактивно 
загрязненных территориях;
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улучшение качества жизни населения и системы 
социальной защиты граждан;

стабилизация социально-психологической обстанов-
ки в населенных пунктах, пострадавших в результате 
катастрофы на Чернобыльской АЭС.

В ходе выполнения работы были получены следу-
ющие результаты:

данные по радиационной обстановке населенных 
пунктов Брянской области;

оценка социально-экономического состояния об-
следуемых населённых пунктов Брянской области 
с уровнем радиоактивного загрязнения почвы цези-
ем‑137, не превышающим 1 Ки/кв. км;

разработаны предложения по социально-эконо- 
мическому развитию населенных пунктов Брянской 
области и рекомендации региональным и муниципаль-
ным администрациям субъектов Российской Федерации 
по социально-экономическому развитию радиоактивно 
загрязненных территорий.

Для проведения оценки социально-экономического 
состояния населенных пунктов (СЭС НП) Брянской 
области, расположенных на радиоактивно загрязненной 
территории (РЗТ), разработаны типовая форма паспорта 
СЭС НП и методический подход к проведению оценки 
СЭС населенных пунктов.

Паспорт СЭС НП составлен на основе критери-
ев и показателей, характеризующих качество жизни 
населения и особенности экономического развития 
радиоактивно загрязненных территорий, пострадавших 
от аварии на Чернобыльской АЭС.

Показатели, приведенные в типовой форме Паспор-
та СЭС НП, дают возможность охватить практически 
все сферы жизнедеятельности населения и объективно 
оценить социально-экономическое состояние населен-
ного пункта, расположенного на РЗТ.

Предлагаемый методический подход основан на 
использовании метода анализа иерархии, метода экс-
пертной оценки и сравнительного анализа [4].

На основе алгоритма проведения исследований 
в разработанном методическом подходе осуществля-
ются: выбор и обоснование состава НП; выбор пока-
зателей, характеризующих СЭС НП; оценка СЭС НП 
и подготовка выводов.

Выводы из оценки социально-экономического со-
стояния населенных пунктов, расположенных на ра-
диоактивно загрязненных территориях, делаются по 
каждому разделу Паспорта СЭС НП, который состоит 
из следующих основных разделов:

I раздел «Общие сведения о населённом пункте». 
В соответствии с административно-территориальной 
принадлежностью и численностью населения, прожи-
вающего в населенном пункте, он соотносится к опре-
деленной группе НП, на основе чего проводятся выбор 
и обоснование социально-экономических показателей, 
характеризующих социально-экономическое состояние 
населенного пункта.

II раздел «Радиационная обстановка» включает 
в себя показатели, характеризующие радиацион-
ную обстановку в населенном пункте. Выводы по 
данному разделу делаются на основе требований, 

установленных Законом Российской Федера-
ции от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защи-
те граждан, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», 
и данных по радиоактивному загрязнению терри-
торий населенных пунктов Российской Федерации  
цезием‑137, стронцием‑90 и плутонием‑239+240.

Рис. 2. Посёлок Родники в Дятьковском районе Брянской 
области

III раздел «Экологическая обстановка» отражает 
экологическую ситуацию в населенном пункте. Выводы 
делаются с учетом основных положений экологического 
законодательства Российской Федерации.

Рис. 3. Опустевшая деревня в Брянской области

Выводы по IV разделу Паспорта СЭС НП «Пока-
затели, характеризующие социально-экономическое 
состояние населенного пункта», делаются на основе 
оценки качества и уровня жизни населения и анализа 
выполнения мероприятий, направленных на экономи-
ческое развитие населенного пункта.

Проведение оценки социально-экономического 
состояния обследуемых населенных пунктов по-
зволило разработать предложения по социально-
экономическому развитию населенных пунктов 
Брянской области и рекомендации региональным и му-
ниципальным администрациям субъектов Российской 
Федерации по социально-экономическому развитию 
радиоактивно загрязненных территорий, которые могут 
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быть использованы: сотрудниками территориальных 
органов управления по делам ГОЧС и функциональных 
подсистем РСЧС; представителями органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганов местного самоуправления и специалистами в об-
ласти государственного регулирования региональной 
политики, направленной на социально-экономическое 
развитие отдельных территорий, в целях:

проведения оценки социально-экономического 
состояния населенных пунктов, расположенных на 
радиоактивно загрязненных территориях;

определения приоритетных направлений социально-
экономического развития радиоактивно загрязненных 
территорий;

определения перечня мероприятий в рамках при-
оритетных направлений по дальнейшему социально-
экономическому развитию населенных пунктов, 

расположенных на радиоактивно загрязненных тер-
риториях;

выработки предложений по дальнейшему соци- 
ально-экономическому развитию и совершенствованию 
социально-экономического состояния населенных пун-
ктов, расположенных на радиоактивно загрязненных 
территориях.

Проведение данной работы и апробация результатов 
исследований на примере Брянской области позволила 
выработать подходы и получить определенный опыт для 
дальнейшего решения задач ГО в области: определения 
и оценки районов, подвергшихся радиоактивному зара-
жению; устойчивого функционирования организаций, 
необходимых для выживания (жизнедеятельности) на-
селения; первоочередного жизнеобеспечения пострадав-
шего населения, в том числе стабилизации социально-
психологической обстановки.
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