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Аннотация
Работа посвящена описанию проблемной ситуации, заключающейся в отсутствии объективных подходов  
к оценке состояния мобилизационной готовности муниципальных образований. Ключевым отличием предла-
гаемого подхода от существующих является обоснование комплексного показателя, позволяющего сформу-
лировать обоснованные предложения в мобилизационный план муниципального образования.
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Abstact
The work is devoted to the description of the problematic situation, which consists in the absence of objective ap-
proaches to assessing the state of mobilization readiness of municipalities. Key difference between the proposed 
approach and the existing ones is the justification of a comprehensive indicator allowingto formulate reasonable 
proposals in the mobilization plan of the municipality.
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Эскалация военно-политического кризиса в Европе 
изменит не только архитектуру европейской безопасно-
сти, но и весь современный геополитический ландшафт, 
что потребует пересмотра подходов к обеспечению 
национальной безопасности [1].

В то же время после окончания холодной войны 
и смены приоритетов военного строительства, вызван-
ной сменой общественно-экономических формаций, 
пересмотром, в том числе, и военных угроз в рамках 
формирования систем коллективной безопасности во 
многих государствах бывшего СССР, мобилизационная 
система фактически прекратила свое существование, 
а мобилизационная подготовка не велась [2].

При этом в Российской Федерации на уровне доку-
ментов стратегического планирования установлено, что 
достижение целей обороны страны осуществляется, 
в том числе, и за счет повышения мобилизационной 
готовности Российской Федерации [3]. Проведенный 
анализ (в разрезе разделов и подразделов) федераль-
ного бюджета за период 2018–2022 годов позволяет 
судить о росте расходов, выделяемых по подразделу 
«Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (см. 
рисунок).

Рис. Динамика расходов на мобилизационную и вневой
сковую подготовку в период 2018–2022 годов

При этом основные задачи по подготовке к моби-
лизации, проведению мероприятий по обеспечению 
мобилизации, комплекса мероприятий по переводу 
организаций на работу в условиях военного времени, 
проведению обучения и тренировок, организации брони-
рования возлагаются на органы государственной власти, 
органы местного самоуправления. Данное обстоятель-
ство обусловливает необходимость решения ими задачи 
формирования соответствующих планов и установления 
расходов на перечисленные мероприятия [4].

Вместе с тем в ряде работ [5–8] делается вывод 
об относительно слабом внимании к вопросам научного 
обоснования перечня и мероприятий мобилизационной 
готовности и подготовки. В свою очередь, расходование 
ограниченных финансовых ресурсов, в отсутствие 
научно обоснованных механизмов распределения, 
приводит к возникновению следующей проблемной 
ситуации:

С одной стороны, существует потребность в ре-
шении задачи повышения мобилизационной готов-
ности в условиях ограниченных ресурсов, с другой 
стороны, научно-методический аппарат обоснования 
перечня мероприятий мобилизационной готовности 
и подготовки проработан недостаточно подробно, 

в частности с его помощью не могут быть решены 
следующие задачи:

комплексная оценка текущего уровня оценки со-
стояния мобилизационной готовности субъекта (му-
ниципального образования) Российской Федерации;

оценка требуемых финансовых ресурсов для реа-
лизации мероприятий по обеспечению мобилизацион-
ных планов на территории субъекта (муниципального 
образования) Российской Федерации;

оценка эффективности работы органов местного 
самоуправления по подготовке и проведению меро-
приятия по мобилизационной подготовке экономики 
субъектов Российской Федерации и экономики муни-
ципальных образований;

выбор рационального мобилизационного плана 
субъекта (муниципального образования) Российской 
Федерации с учетом ограничений на выделяемые фи-
нансовые ресурсы.

Разрешение сформулированного противоречия 
возможно за счет обоснования перечня и объема ме-
роприятий по обеспечению мобилизационных планов 
на территории субъекта (муниципального образования) 
Российской Федерации, выполнение которых позволит 
обеспечить максимальный прирост уровня мобилиза-
ционной готовности субъекта (муниципального обра-
зования) Российской Федерации в рамках выделяемых 
из бюджета финансовых средств.

Системное видение мобилизационной подготов-
ки может высветить целый ряд вопросов, на которые 
необходимо ответить в контексте современных вызо-
вов, опасностей и угроз национальной безопасности 
Российской Федерации [5].

Применительно к уровню муниципальных обра-
зований для выбора перечня и объема мероприятий 
мобилизационных планов муниципального образо-
вания с учетом социально-экономических, климато-
географических особенностей и ограничений на вы-
деляемые финансовые ресурсы для их реализации 
необходимо решить следующие задачи:

1. Оценить текущий уровень состояния мобили-
зационной готовности муниципального образования;

2. Обосновать рациональные перечень и объем ме-
роприятий мобилизационного плана с учетом текущего 
состояния мобилизационной готовности муниципаль-
ного образования и динамики ее изменения.

В качестве количественной меры, позволяющей оце-
нить уровень состояния мобилизационной готовности 
муниципального образования, может быть представлен 
комплексный показатель мобилизационной готовности 
муниципального образования (I):
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где:
αfi — коэффициент значимости f-го мероприятия 

в i-ом направлении мобилизационной подготовки;
хfi — объем мероприятий мобилизационной подго-

товки, выполнение которых обеспечит максимальный 
прирост мобилизационной готовности муниципального 
образования.
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Исходными данными для решения задачи являются:
1. Перечень мероприятий (по направлениям), вы-

полняемых в рамках мобилизационной подготовки 
муниципального образования.

2. Сведения о ресурсном обеспечении мероприя-
тий мобилизации и мобилизационной подготовки для 
муниципального образования.

3. Требуемый объем ресурсов для выполнения в пол-
ном объеме всего перечня мероприятий мобилизации 
и мобилизационной подготовки в муниципальном 
образовании.

Необходимо найти такие значения xfi , при которых 
значения комплексного показателя мобилизационной 
готовности муниципального образования (I(xfi)) будут 
максимальны:

            � � 1 1
 n F
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� �
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 → max.
 
Следует отметить, что помимо текущей оценки 

величины xfi  необходимо обратить внимание на то, что 
она может изменяться во временипо определенному 
закону:

                                 xfi = f (t),

что также необходимо учитывать в расчетах.

В качестве ограничений рассматриваются следу-
ющие:
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где:
xfi* — минимально допустимые значения доли от 

полного объема f-го мероприятия, входящего в состав 
i-го направления;

Cmax — выделяемые финансовые ресурсы на про-
ведение всех мероприятий;

Cfi — требуемый объем финансовых средств, необ-
ходимых для выполнения в полном объеме f-го меро-
приятия, входящего в состав i-го 	направления

Вербально задача будет звучать следующим об-
разом: для заданных исходных данных необходимо 
определить перечень и объем мероприятий мобили-
зационного плана муниципального образования, ко-
торый обеспечит максимальный прирост уровня его 
мобилизационной готовности с учетом ограничений 
на финансовые ресурсы, а также с учетом социально-
экономических, климато-географических особенностей 
муниципального образования.

В качестве допущения принимаем, что значимость 
проводимых мероприятий в комплексной оценке готов-
ности может быть выражена аналитически и получена 
путем экспертных оценок.

Таким образом, решение представленной оптими-
зационной задачи позволит сформировать методику 
обоснования рациональных перечня и объема меро-
приятий мобилизационного плана муниципального 
образования. Ключевым отличием предлагаемого под-
хода от существующих является обоснование ком-
плексного показателя, позволяющего сформулировать 
обоснованные предложения в мобилизационный план 
муниципального образования.
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