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Введение

Необходимость международного сотрудничества 
в области гражданской обороны лежит в сфере практи-
ческих интересов каждого государства и обусловлена 
значительным социально- экономическим ущербом, 
который наносят вой ны и крупномасштабные чрезвы-
чайные ситуации. Поэтому главным стимулом развития 
международного сотрудничества в области гражданской 

обороны является потребность многих государств 
получить международную гуманитарную помощь.

В соответствии с нормами международного гума-
нитарного права, применяемого в период вооруженных 
конфликтов, которые изложены в Женевских конвен-
циях о защите жертв вой ны от 12 августа 1949 года, 
в частности в «Конвенции о защите гражданского на-
селения во время вой ны» и в Дополнительных про-
токолах I и II (1977 год) к ним, гражданская оборона 
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предназначена для выполнения гуманитарных задач, 
направленных на то, чтобы защитить гражданское 
населения от опасностей и помочь ему устранить не-
посредственные последствия военных действий или 
бедствий, а также создать условия, необходимые для 
его выживания [1–3]. Этими задачами являются:

оповещение;
эвакуация;
предоставление убежищ и и других средств защиты;
проведение мероприятий по светомаскировке;
спасательные работы;
медицинское обслуживание, включая первую по-

мощь, а также религиозная помощь;
борьба с пожарами;
обнаружение и обозначение опасных районов;
обеззараживание и другие подобные меры защиты;
срочное предоставление крова и снабжение;
срочная помощь в восстановлении и поддержании 

порядка в районах бедствия;
срочное восстановление необходимых коммуналь-

ных служб;
срочное захоронение трупов;
помощь в сохранении объектов, существенно не-

обходимых для выживания;
дополнительная деятельность, необходимая для 

осуществления любой из вышеупомянутых задач, 
включая планирование и организацию.

Важной составляющей и часто трудноосуществимой 
частью мер в условиях военных действий и в крупно-
масштабных чрезвычайных ситуациях является жиз-
необеспечение пострадавшего населения. Серьезный 
вклад в решение этой задачи могут внести возможности 
наиболее подготовленных государств по оказанию 
гуманитарной помощи [4–7].

Необходимость организации на единых правовых 
и гуманитарных принципах оказания такой помощи 
является еще одной важной причиной развития меж-
дународного сотрудничества в области гражданской 
обороны. Вопросы создания и развития национальных 
служб чрезвычайного реагирования требуют высокой 
нормативной  правовой и организационно- технической 
подготовки, а также существенных экономических 
затрат. В связи с этим существенное значение для 
их решения имеет зарубежный опыт строительства 
национальных служб чрезвычайного реагирования, 
подготовки сил и органов управления, нормативного 
правового регулирования этих вопросов, создания тех-
нологий предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций [8]. Обмен этим опытом возможен только 
в условиях тесного международного сотрудничества.

Целью исследований является определение пер-
спектив дальнейшего международного сотрудничества 
Российской Федерации с государствами — участниками 
Содружества Независимых Государств (СНГ) в области 
гражданской обороны.

Задачей исследования является обоснование воз-
можных направлений дальнейшей деятельности на бли-
жайшую перспективу в области гражданской обороны 
с учетом особенностей современной геополитической 
обстановки.

1. Определение перспектив 
     международного сотрудничества 
     Российской Федерации 
     с государствами —  участниками СНГ 
     в области гражданской обороны

В период существования Гражданской обороны 
СССР международное сотрудничество осуществлялось 
в рамках стран — участниц Варшавского Договора 
и главным образом — в области гражданской обороны. 
После образования СНГ все государства- участники 
формировали национальные государственные системы 
защиты населения и территорий от опасностей мирного 
и военного характера. В этих условиях международ-
ное сотрудничество нашей страны в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера получило интен-
сивное и ускоренное развитие, его уровень поднялся на 
качественно новую ступень. В результате были после-
довательно заключены соглашения о сотрудничестве 
в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций со всеми странами СНГ (см. табл.).

В рамках этих соглашений осуществлялось сотруд-
ничество по следующим направлениям, представляю-
щим взаимный интерес [9, 10]:

обмен опытом разработки и совершенствования 
мер и методов предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций;

мониторинг и прогнозирование трансграничных 
опасных природных явлений, стихийных бедствий, 
промышленных аварий и других чрезвычайных ситу-
аций, а также оценка их последствий;

создание процедуры для осуществления своев-
ременной и непосредственной связи в целях обмена 
информацией об имеющих место чрезвычайных ситу-
ациях на территориях их стран, запросах и предложе-
ниях сторон о помощи, а также для представляющих 
взаимный интерес контактов с соответствующими 
международными организациями;

оказание при необходимости взаимной помощи по лик-
видации последствий возникающих чрезвычайных ситуаций;

привлечение международных организаций для 
повышения готовности их стран к предупреждению 
чрезвычайных ситуаций и оказанию помощи при их 
возникновении.

Сотрудничество в рамках данных соглашений осу-
ществлялось в следующих конкретных формах:

обмен специалистами и учеными;
обучение и повышение квалификации кадров;
обмен информацией и технологиями;
организация и проведение совместных конферен-

ций, семинаров и рабочих совещаний;
совместное планирование, разработка и осущест-

вление исследовательских проектов;
подготовка печатных материалов, докладов и те-

матических исследований;
создание каналов связи между учреждениями сторон;
создание банков данных по стихийным бедствиям, 

авариям и катастрофам, по сопредельным территориям 
и приграничным водным объектам;
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производство оборудования и инструмента для ос-
нащения аварийно- спасательной службы, определение 
порядка их взаимных поставок и расчетов.

Начало XXI века ознаменовалось новыми угроза-
ми и вызовами военного, социально- экономического 
и природно- техногенного характера для стран СНГ 
[11, 12, 13]. Наиболее значимые из них приведены на 
рисунке.

В настоящий период вблизи границ стран СНГ по-
стоянно возникают локальные вооруженные конфликты. 

В 2008 году Грузия напала на Южную Осетию, на 
территории которой находились российские миро-
творцы. В 2014 году на юго-востоке Украины возник 
военный конфликт с жителями Донбасса. В 2020 году 
возник армяно- азербайджанский конфликт из-за На-
горного Карабаха. В 2021 году существенно осложни-
лась военно- политическая обстановка вблизи границ 
Центрально- Азиатских республик из-за поспешного 
ухода вой ск НАТО из Афганистана. С февраля 2022 года 
проводится специальная военная операции на Украине.

Таблица
Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительствами стран СНГ о сотрудничестве 

в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

№ 
п/п

Наименование соглашения о сотрудничестве  Дата подпи-
сания

1
Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о сотруд-
ничестве и взаимной помощи по предупреждению крупных аварий, стихийных бедствий и ликвидации их по-
следствий

18 декабря  
1993  г.

2 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики  Грузия о сотрудни-
честве в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

3 февраля 
1994 г.

3
Соглашение между Правительством  Российской   Федерации  и Правительством Республики Казахстан о со-
трудничестве в области предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации  
их последствий  

28 марта 
1994 г.

4 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения о сотруд-
ничестве в области предупреждения промышленных аварий, стихийных бедствий и ликвидации их последствий  

17 августа 
1994 г.

5
Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики  Молдова о сотруд-
ничестве в области гражданской обороны, предупреждения промышленных аварий, стихийных  бедствий   и 
ликвидации их последствий

14 февраля 
1995 г.

6 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины о сотрудничестве в об-
ласти предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации их последствий  

23 апреля 
1997 г.

7 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан о со-
трудничестве в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  

14 января 
1998 г.

8 Соглашение  между Правительством Российской Федерации и Правительством Кыргызской  Республики о со-
трудничестве в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

23 марта 
1998 г.

9 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики  Узбекистан о сотруд-
ничестве в области гражданской обороны (защиты),  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 6 мая 1998 г.

10 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством  Азербайджанской Республики о 
сотрудничестве в области предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций

9 января 
2001 г.

Рис. Новые угрозы и вызовы для стран СНГ
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Опыт вооруженных конфликтов последних десяти-
летий показал необходимость и достаточную эффек-
тивность мероприятий гражданской обороны. В то же 
время применение новых военных технологий требует 
уточнения способов и методов защиты населения от 
военных опасностей. Решающим для достижения по-
беды становятся не только успехи на полях сражений 
воюющих армий, но и устойчивость функционирования 
энергетической и транспортной инфраструктуры госу-
дарства и систем жизнеобеспечения населения в усло-
виях ведения военных действий. Задача наращивания 
возможностей гражданской обороны по линии защиты 
и гуманитарной поддержки мирного населения, а так-
же по повышению устойчивости функционирования 
объектов жизнеобеспечения по-прежнему остается 
важнейшей.

Глобальное изменение климата сопровождается 
повышением средней температуры воздуха и тем 
самым увеличивает риск возникновения крупных 
лесных и ландшафтных пожаров [14]. Реализация 
крупных инфраструктурных проектов в экстремаль-
ных природно- климатических условиях увеличивает 
масштаб техногенных аварий и катастроф [15]. Совре-
менные биотехнологии позволяют получать генетиче-
ски модифицированные штаммы возбудителей особо 
опасных инфекционных болезней, способы защиты от 
которых медицине пока не известны. Использование 
подобных возбудителей в диверсионных целях может 
способствовать возникновению эпидемий с непредска-
зуемыми последствиями [16].

В связи с этим чрезвычайно важно, чтобы направ-
ления деятельности стран СНГ по поддержанию го-
товности органов управления, сил гражданской обо-
роны и подготовке населения к действиям по защите 
и спасению в условиях военного времени обеспечи-
вали эффективную защиту населения, материальных 
и культурных ценностей от опасностей, возникающих 
при современных военных конфликтах.

2. Обоснование возможных 
     направлений дальнейшего 
     международного сотрудничества 
     Российской Федерации 
     с государствами — участниками СНГ 
     в области гражданской обороны

В создавшихся условиях основными направления-
ми сотрудничества государств- членов СНГ в области 
гражданской обороны, предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций могут стать следующие.

Во-первых, необходимо дальнейшее развитие со-
трудничества в области гармонизации законодатель-
ства СНГ. Межпарламентская Ассамблея государств — 
 участников СНГ своим постановлением от 19.04.2019 г. 
№ 49–10 приняла модельный закон «О гражданской 
защите», который регламентирует порядок организации 
и ведения защиты населения от чрезвычайных ситуаций. 
Дальнейшее совершенствование этого закона должно 
быть направлено на регламентацию порядка подготовки 
и ведения гражданской обороны в условиях военных 

конфликтов. Формирование правовых механизмов ре-
ализации требований к мероприятиям гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций тесно связано с подготовкой техни-
ческих регламентов в области гражданской защиты. 
Решением Совета Евразийской экономической комиссии 
от 05 октября 2021 г. принят Технический регламент 
Евразийского экономического союза «О безопасности 
продукции, предназначенной для гражданской оборо-
ны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера (ТР ЕАЭС 050/2021), опре-
деливший требования к продукции, предназначенной 
для гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера. Еще 
одним направлением сотрудничества может стать гар-
монизация нормативно- технической базы, определяю-
щей порядок реализации требований, установленных 
техническими регламентами, т. е. разработка единых для 
государств —  членов СНГ стандартов и сводов правил.

Во-вторых, необходимо продолжить сотрудниче-
ство государств —  членов СНГ в области мониторинга 
и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, а также 
формирования систем антикризисного управления, 
включая оперативный обмен информацией при возник-
новении крупномасштабных чрезвычайных ситуаций, 
включая трансграничные. Имеющийся в России опыт 
создания системы антикризисного управления может 
быть использован при построении национальных 
систем управления государств — членов СНГ с уче-
том обеспечения доступа к данным дистанционного 
зондирования Земли с применением российских кос-
мических аппаратов.

В третьих, особое внимание необходимо уделить 
дальнейшему развитию системы коллективного реа-
гирования на крупномасштабные чрезвычайные си-
туации и стихийные бедствия. Так, еще в мае 2014 г. 
в городе Минске состоялось заседание Совета глав 
правительств СНГ, на котором были приняты решения 
о создании Реестра формирований, выделяемых от 
государств — участников СНГ в состав Корпуса сил 
СНГ для ликвидации последствий чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера. Завершено 
также проведение внутригосударственных процедур, 
необходимых для вступления в силу Соглашения по 
профилактике и тушению природных пожаров на при-
граничных территориях государств — участников СНГ, 
которое подписано 31 мая 2013 г. в г. Минске. Особое 
внимание необходимо уделить реализации Сендайской 
рамочной программы по снижению риска бедствий на 
2015–2030 годы [17–19].

В четвертых, целесообразно осуществлять сотруд-
ничество в рамках постановки и реализации междуна-
родного проекта «Обмен опытом поддержания готов-
ности органов управления, сил гражданской обороны 
и подготовки населения к действиям по защите и спа-
сению в условиях военного времени».

Основными целями этого проекта международного 
сотрудничества стран СНГ могут стать:

обмен передовым опытом по поддержанию готов-
ности органов управления, сил гражданской обороны 
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и подготовке населения к действиям по защите и спа-
сению в условиях военного времени;

повышение уровня готовности органов управле-
ния, сил гражданской обороны к действиям по защите 
и спасению в условиях военного времени;

совершенствование форм и методов подготовки 
населения к действиям по защите и спасению в усло-
виях военного времени;

повышение уровня готовности личного состава 
Корпуса сил СНГ к реагированию на различные круп-
номасштабные ситуации и пожары.

В качестве приоритетных направлений международ-
ного сотрудничества стран СНГ по данному проекту 
могут быть определены следующие:

обмен передовым опытом по организации и ведению 
гражданской обороны в условиях военного времени;

совершенствование форм организации основных 
способов защиты населения от опасностей, возника-
ющих современных военных при конфликтах с уче-
том экономических, географических и национальных 
особенностей;

проведение совместных учений, в ходе которых 
могут оцениваться в части эффективности меры по 
оповещению, проведению АСНДР, жизнеобеспечению 
и устойчивости функционирования объектов;

использование передовых способов передачи зна-
ний для подготовки населения к действиям по защите 
и спасению в условиях военного времени.

Ежегодный Международный салон «Комплексная 
безопасность», проводимый в Российской Федерации, 
должен стать постоянной площадкой для организации 
совместных конференций, семинаров, рабочих совеща-
ний, учений, тренировок и демонстрации достижений 
в создании новых технологий и средств защиты и спа-
сения населения от угроз мирного и военного времени.

На международной арене совместно с другими 
странами СНГ в целях дальнейшего развития меж-
дународного сотрудничества в области гражданской 
обороны необходимо:

продолжить совершенствование международной 
договорной правовой базы в области гражданской 
обороны и чрезвычайного гуманитарного реагиро-
вания;

содействовать укреплению интеграционных про-
цессов в области гражданской обороны в масштабе 
государств —  участников СНГ, Организации Договора 
о Коллективной Безопасности, Шанхайской органи-
зации сотрудничества на основе гармонизации на-
циональных правовых актов в области гражданской 
обороны;

способствовать внедрению российских технологий 
спасения в международные программы обеспечения 
безопасности и борьбы с катастрофами в рамках сотруд-
ничества со странами Евразийского союза и другими 
дружественными странами, а также с международными 
организациями, входящими в состав ООН;

обеспечить участие органов управления и сил 
гражданской обороны в мероприятиях, проводимых 
Международной организацией гражданской оборо-
ны, и оказывать содействие в обучении и подготовке 

иностранных специалистов в области гражданской 
обороны;

продолжить политику активного участия органов 
управления и сил гражданской обороны в междуна-
родных акциях, направленных на защиту и спасение 
гражданского населения в зонах бедствий и оказание 
им гуманитарной помощи.

Что касается МЧС России, то в соответствии с Кон-
цепцией развития международной деятельности МЧС 
России до 2024 года, утвержденной приказом МЧС 
России от 14.10.2019 № 584, основными направлениями 
деятельности МЧС России в области международного 
сотрудничества являются:

выполнение мер чрезвычайного гуманитарного 
реагирования;

реализация проектов содействия международному 
развитию;

профильная деятельность в рамках международных 
организаций и региональных объединений;

двустороннее сотрудничество с дружественными 
государствами, а также с государствами, имеющими 
с Россией общие границы и связанные с ней традици-
онными узами сотрудничества.

Выводы

Во всех странах СНГ имеются достаточно эффек-
тивные системы гражданской защиты, способные 
решать задачи по защите и выживанию населения, 
объектов экономики и социальных структур государств 
при стихийных бедствиях, техногенных авариях и ка-
тастрофах в мирное время и в условиях вооруженного 
воздействия.

В настоящее время особое внимание уделяется 
поддержанию органов управления и сил гражданской 
обороны в высокой готовности к действиям по защите 
населения от угроз военного характера. Предпринима-
ются шаги по дальнейшему развитию и укреплению 
гражданской обороны. Поскольку основным итогом 
всякого международного сотрудничества является до-
стижение определенных успехов в этой деятельности, 
представляется целесообразным основное внимание 
в ходе сотрудничества со странами СНГ уделить сле-
дующим направлениям:

созданию надежной системы управления, системы 
связи;

модернизации и расширению существующей си-
стемы оповещения населения;

созданию автоматизированных систем РХБ- кон-
троля и наблюдения;

обмену опытом по расширению сети защитных 
сооружений двой ного назначения (гаражи, тиры, кафе, 
склады и т. д.);

совершенствованию организационной структуры, 
технической оснащенности и подготовки сил граж-
данской обороны,

созданию резервов материально- технических 
средств гражданской обороны (средства индивиду-
альной защиты, приборы, техника и т. д.) в оптимально 
обоснованных объемах;
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планированию мероприятий по гражданской 
обороне на мобилизационный период и на военное 
время.

Кроме того, необходимо учитывать: расположение 
стран- партнеров в единых с приграничными регионами 
России зонах потенциальных природных и техногенных 
опасностей (сейсмоопасных, радиационно опасных, 
химически опасных и др.); наличие на территориях 
стран — потенциальных партнеров примерно оди-
наковых с Россией природных и техногенных угроз; 
наличие профессиональных, мобильных и хорошо 
оснащенных аварийно- спасательных формирований, 

способных в кратчайшие сроки быть переброшенны-
ми в зону бедствия; высокие научные и технические 
возможности стран- партнеров, которые могут быть 
использованы в интересах России; наконец, благо-
приятное состояние многосторонних политических, 
экономических, культурных, научных, технических 
связей государств — возможных партнеров Россий-
ской Федерации; наличие традиций в отношениях 
и прогрессивных тенденций развития этих отношений.

Реализация предлагаемых направлений позволит, на 
наш взгляд, обеспечить жизнедеятельность населения 
стран — участниц СНГ в условиях военных конфлктов.
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