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Аннотация
В статье приводятся основные сведения о сетевой магистерской программе «Устойчивость муниципальных 
образований к бедствиям», которая может быть востребована при подготовке специалистов стран СНГ в об-
ласти повышения устойчивости, снижения риска бедствий. Представлены основные принципы построения 
программы, краткое содержание модулей программы. Особенностью образовательной программы являет-
ся то, что в программе впервые в комплексе рассмотрены современные инструментарии в области оценки 
устойчивости. Программа предполагается для реализации на базе российских вузов, в том числе для маги-
странтов из стран СНГ.

Ключевые слова: сетевая магистерская программа; устойчивость муниципальных образований; чрезвычайная ситуация; 
инструментарий международных программ; адаптация к климатическим изменениям.

Abstact
The article provides basic information about the network master’s program “Resilience of municipalities to disasters”, 
which may be in demand when training specialists from CIS countries in the field of increasing resilience, reducing 
disaster risk. The basic principles of the program construction, summary of the program modules are presented. The 
peculiarity of the educational program is that for the first time in the program modern tools in the field of sustainability 
assessment are considered in package. The program is supposed to be implemented on the basis of the Russian 
universities, including for the undergraduates from CIS countries.
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Введение

Анализ рынка высшего образования [1] показы-
вает, что программы со специализацией в управле-
нии муниципальными образованиями с позиции их 
устойчивости к бедствиям природного и техногенного 
характера недостаточно представлены даже в вузах, 
относящихся к системе МЧС России. Вместе с тем 
во многих вузах имеются магистратуры по направ-
лению 38.04.04 «Государственное и муниципальное 
управление» (экономика), 38.03.02 «Антикризисное 
управление» (менеджмент).Так, в МВТУ им. Н. Э. Ба-
умана по направлению «Техносферная безопасность» 
имеется магистерская программа «Анализ и управле-
ние в России техногенными и природными рисками»; 
в Академии гражданской защиты МЧС России имени 
генерал- лейтенанта Д.И. Михайлика имеется программа 
профессиональной переподготовки «Государственное 
и муниципальное управление в области защиты от ЧС». 
Во Всероссийском научно- исследовательском институте 
по проблемам гражданской обороны и чрезвычайных 
ситуаций (ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ)) имеется программа 
повышения квалификации «Реализация Сендайской 
рамочной программы по снижению риска бедствий на 
2015–2030 годы на национальном и местном уровнях: 
теория и практика», рассчитанная на 72 часа.

В настоящее время нет образовательных программ, 
которые бы давали глубокую подготовку по анализу 
устойчивости муниципальных образований к бед-
ствиям, анализу и оценке природных и техногенных 
рисков и с учетом изменения климата и требований 
международных стандартов в области устойчивости, 
выработки управленческих решений по уменьшению 
рисков ЧС. Не уделяется должного внимания исполь-
зованию методического инструментария по оценке 
устойчивости муниципальных образований к бедствиям 
при подготовке специалистов в области техносферной 
безопасности и природообустройства [1].

В системе управления муниципальными образова-
ниями сложилась переходная ситуация, когда различ-
ные оценки рисков ЧС выполняются по устаревшим 
и не отвечающим времени методикам. Кроме того, 
в существующих образовательных программах по 
направлению «Техносферная безопасность и природо-
обустройство» не учитываются рамочные документы 
глобального уровня, такие как Сендайская рамочная 
программа по снижению риска бедствий 2015–2030 гг. 
[2]; положения Повестки дня XXI века [3], в которой 
сформированы Цели устойчивого развития (ЦУР) [4], 
а также материалы, представленные в национальных 
докладах о достижении ЦУР [5] и по Среднесрочному 
добровольному национальному обзору реализации 
Сендайской рамочной программы по снижению ри-
ска бедствий на 2015–2030 годы [6]. Отметим, что 
под «устойчивым развитием» понимается развитие, 
отвечающее потребностям нынешнего поколения без 
ущерба для возможностей будущих поколений удов-
летворять их собственные потребности [3]. Основными 
угрозами и вызовами в области устойчивого развития 
являются и изменения климата, и каскадные бедствия, 

и демографические проблемы, и миграция населения:  
все это требуется при анализе и оценке риска бедствий, 
при выработке управленческих решений по снижению 
риска бедствий.

Также реализованный в 2020 году пилотный про-
ект, организованный МЧС России, «Мой город — без 
опасностей», показал, что представители муници-
палитетов недостаточно ориентируются в успеш-
ных мировых практиках, в новых требованиях по 
обеспечению устойчивости городов к бедствиям. 
Таким образом, формируется спрос на специалистов, 
владеющих информацией о современных тенденциях, 
подходах и ориентирующихся в современных мето-
дологических и методических разработках в области 
устойчивости.

Учитывая вышеизложенное, разработка и введение 
в образовательный процесс сетевой магистерской про-
граммы «Устойчивость муниципальных образований 
к бедствиям» со специализацией в управлении муници-
пальными образованиями с позиций их устойчивости 
в чрезвычайных ситуациях природного и техноген-
ного характера, построенной на базе современных 
институциональных и сравнительных исследований, 
анализе лучших международных практик управления 
рисками бедствий, представляется крайне важным 
и своевременным.

Основная часть

Совместное решение по созданию сетевой магистер-
ской программы «Устойчивость муниципальных обра-
зований к бедствиям» было принято двумя ведущими 
вузами России: Казанским национальным исследова-
тельским техническим университетом (КНИТУ–КАИ) 
и Академией гражданской защиты МЧС России (АГЗ 
МЧС России), что автоматически подразумевает и двой-
ные дипломы по окончанию обучения. Подключение 
к реализации программы экспертов из ФГБУ ВНИИ 
ГОЧС (ФЦ) МЧС России добавит актуальности и со-
держательности в решаемых программой задач.

Особую заинтересованность к задуманной маги-
стерской программе проявляют коллеги из Академии 
кризисного управления МЧС Республики Армения, 
что подразумевает возможность распространения этой 
программы на профильные вузы Армении и не только 
Армении.

Армения — одна из первых стран СНГ, которая 
создала Национальную платформу по снижению риска 
бедствий, а в 2012 году в Армении была разработана 
и принята государственная Стратегия по снижению 
риска бедствий, которая закреплена постановлением 
Правительства Республики Армении № 281/2012 «Об 
утверждении национальной стратегии Республики Ар-
мения по снижению риска бедствий и плана действий 
по реализации национальной стратегии по снижению 
риска бедствий».

После разрушительного катастрофического земле-
трясения в Республике Армения в декабре 1988 года 
руководство страны сфокусировало значительное вни-
мание на деятельности по усилению сейсмостойкости 
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зданий и сооружений, укреплению оползнеопасных 
склонов, проведению градозащитных мероприятий 
в сельской местности и иных действий в области 
предупреждения чрезвычайных ситуаций. Кроме того, 
большая работа в Армении ведется по подготовке про-
фессиональных кадров в области защиты населения 
и территорий от бедствий, а также вовлечению граж-
данского общества, всех заинтересованных сторон 
в эту работу.

В этой связи интерес Академии кризисного управ-
ления Армении к разработанной сетевой программе 
представляется оправданным и важным.

Цель разработки сетевой магистерской програм-
мы — обеспечение подготовки экспертов- аналитиков 
и менеджеров для разработки и осуществления планов 
по повышению устойчивости муниципальных образова-
ний к бедствиям природного и техногенного характера.

Задачами указанной образовательной программы 
являются:

углубленное изучение современных международных 
концепций и подходов к оценке и управлению риска-
ми кризисных ситуаций природного и техногенного 
характера;

формирование навыков анализа и разработки управ-
ленческих решений для повышения устойчивости 
муниципальных образований к бедствиям природного 
и техногенного характера с учетом современных меж-
дународных требований;

формирование навыков использования моделей 
и методов оценки эффективности программ по повы-
шению устойчивости муниципальных образований 
к бедствиям природного и техногенного характера.

Новизна магистерской программы «Устойчивость 
муниципальных образований к бедствиям природного 
и техногенного характера», предназначенной для ис-
пользования ее в рамках профильных образовательных 
учреждений СНГ, заключается:

в углубленном изучении современных международ-
ных подходов и инструментов к оценке и управлению 
рисками кризисных ситуаций;

в формировании навыков анализа и разработки 
управленческих решений для повышения устойчивости 
муниципальных образований к бедствиям природного 
и техногенного характера с учетом современных угроз 
и международных требований, а также климатических 
изменений;

в формировании системного взгляда на комплекс-
ное решение проблем снижения риска бедствий путем 
разработки научно обоснованных планов мероприятий 
по повышению устойчивости местных общин к бед-
ствиям на основе систематических оценок, выявления 
пробелов и вовлечения всех заинтересованных сторон 
в эту работу.

В основе содержательной части магистерской про-
граммы лежат принципы, которые согласуются с разра-
батываемыми стандартами ИСО ТК 292 «Безопасность 
и устойчивость». Для получения общей адекватной 
картины городской жизни необходим всесторонний 
системный анализ городских структур и существующих 

процессов в городской жизнедеятельности. При этом 
стремление к устойчивому развитию города является 
ключевым.

Выделим основные принципы формирования го-
родской устойчивости, обсуждаемые в рамках дис-
куссий при подготовке стандартов, необходимых для  
деятельности ИСО ТК 2921:

Принцип 1: Городская устойчивость рассматрива-
ется в динамике (принцип динамичности).

Принцип 2: На всех этапах проектирования, стро-
ительства, формирования городской среды необхо-
димо придерживаться системного подхода (принцип 
системности).

Принцип 3: Вовлечение в деятельность по повы-
шению устойчивости всех заинтересованных сторон 
(принцип привлечения участников).

Принцип 4: Стремление к достижению целей устой-
чивого развития (принцип устойчивости).

Реализация указанных принципов требует ком-
плексного подхода и согласованной деятельности 
всех структур городской администрации, организа-
ций науки и образования, промышленного, жилищно- 
коммунального, строительного и социального секторов 
городской жизни. Кроме того, устойчивое развитие 
города должно базироваться на положениях осново-
полагающих международных и отечественных нор-
мативных документов и положительных практиках 
в области противодействия бедствиям как природного, 
так и техногенного характера.

В магистерскую программу входят следующие 
дисциплины:

1. Инструментарий международных программ по 
снижению риска бедствий.

2. Климатические изменения и меры адаптации.
3. Мониторинг техносферной безопасности муни-

ципальных образований.
4. Математические основы принятия управленче-

ских решений.
5. Педагогические основы формирования риск- 

ориентированного мышления.
В рамках дисциплины для обучающихся будет реа-

лизован игровой симулятор «Действия муниципальных 
властей в кризисных ситуациях», а также проведены 
деловые игры: «Приемный день» (взаимодействие 
населения и официальных органов власти), «Комму-
никация в кризисной ситуации».

Наряду с хорошо зарекомендовавшими себя извест-
ными подходами к оценке устойчивости муниципаль-
ных образований к бедствиям, такими как Оценочная 
карта МСУОБ ООН, разработанная в рамках глобальной 
кампании ООН «Мой город готовится!» (детальная 
и упрощенная) [7–12], также рассматриваются оце-
ночные инструментарии, представленные в таблице, 
где представлен анализ работ [13–23].

В рамках дисциплины «Климатические изменения 
и меры адаптации» изучаются вопросы влияния изме-
нения климата на устойчивость субъектов Российской 
Федерации к угрозам ЧС природного и техногенного 
характера, вызванных изменением климата, а также 

1 ISO 22370 :2020 Urban Resilience Framework and principels.
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влияния климатических изменений на состояние систе-
мы защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера [24–26]. 
На основе методических рекомендаций Минэкономраз-
вития России по вопросам адаптации к изменениям 
климата2 показано, как выполняются оценка климати-
ческих рисков, ранжирование адаптационных меропри-
ятий по степени их приоритетности3, формирование 
отраслевых, региональных и корпоративных планов 
адаптации [27, 28]. Особое внимание в программе 
уделяется оценке устойчивости муниципальных об-
разований в условиях климатических изменений на 
основе материалов, изложенных в монографии [29].

Проблема мониторинга техносферной безопасности 
муниципальных образований включает вопросы мето-
дологии управления риском, обоснование критериев 
и социально приемлемых уровней риска, разработку 
методов оценки и способов снижения риска на промыш-
ленных объектах, потенциально опасных и критически 
важных объектах [30, 31]. Кроме того рассматриваются 
вопросы совершенствования действующих и освоения 
новых технологий и устройств, позволяющих снизить 
негативное воздействие промышленных объектов на 
окружающую среду [32].

Дисциплина «Математические основы принятия 
управленческих решений» опирается на разделы 

Таблица
Разработанные инструменты оценки устойчивости городов

Инструмент оценки Год Содержание оценки Первичный разработчик

DRI 
(Индекс устойчивости 
к бедствиям) [13]

2015 

Правовые и институциональные процессы. Повышение осведомлен-
ности и наращивание потенциала. Устойчивость важнейших служб и 
инфраструктуры. Готовность к чрезвычайным ситуациям, планирова-
ние реагирования и восстановления, а также Планирование развития, 
регулирование и снижение рисков

Earthquakes and Megacities 
Initiative (EMI)

CDR 
Устойчивость города к 
бедствиям [14]

2010 Человеческий, социальный, экономический, институциональный, физи-
ческий, экологический факторы Academia, Shaw et al.

CRI 
Индекс устойчивости 
города [15]

2014 Инфраструктура и окружающая среда, лидерство и стратегия, здравоох-
ранение и благосостояние, экономика и общество

The Rockefeller Foundation, 
Arup 

Grosvenor 
(Международная 
организация (Велико-
британия)) [16]

2014 
Климат. Экологический потенциал. Ресурсный потенциал. Инфраструк-
тура. Сообщество, управление, институты, технические и учебные, 
система планирования, структура финансирования

Grosvenor, real estate 
investor (industry) 

ICLEI 
(Местные власти за 
устойчивость) [17]

2014 
Местным администрациям оценивать свои климатические риски в кон-
тексте урбанизации, бедности и уязвимости и формулировать соответ-
ствующие стратегии устойчивости

ACCCRN, Rockefeller 
Foundation, ICLEI

UNISDR 
Инструментарий 
кампании по устой-
чивости городов к 
бедствиям [18]

2014 Оценочная карта устойчивости городов к бедствиям. 10 приоритетов

UNISDR. (2014). Disaster 
resilience scorecard for 
cities. United Nations Office 
for Disaster Risk Reduction

CDRI 
(Индекс устойчивости 
городов к бедствиям) 
[19]

2010 Социальные, экономические, институциональные, природные факторы
Coastal Services Center and 
the National Oceanic and 
Atmospheric Administration

CRI 
(Индекс устойчивости 
городов) [20]

2010
Критически важная инфраструктура и объекты. Транспорт. Общинные 
планы и договоренности. Меры по смягчению последствий. Биз-
нес-планы.Социальные системы

USA. National Oceanic and 
Atmospheric Administration 
(NOAA)

SPUR 
(Сан-Франциско: пла-
нирование устойчиво-
сти города) [21]

2009 Безопасность во время землетрясения и удобство использования в пери-
оды реагирования и восстановления города Сан-Франциско

USA. San Francisco 
Planning + Urban Research 
Association (SPUR)

Hyogo Guidance 
on Measuring the 
Reduction of Disaster 
Risks and the 
Implementation of the 
Hyogo Framework for 
Action [22]

2008
Институциональный приоритет уменьшения опасности бедствий. Оцен-
ка и мониторинг рисков; знания, инновации и образование; снижение 
рисков. Повышение готовности к ответным мерам

UN/OCHA and UN/ISDR

CPI 
(Индекс благососто-
яния городов ООН 
Хабитат) [23]

2012

Производительность. 
Развитие инфраструктуры. 
Качество жизни. 
Справедливость и социальная интеграция. 
Экологическая устойчивость. 
Городское управление и законодательство

ООН Хабитат

2 Методические рекомендации по оценке климатических рисков. Утв. приказом Минэкономразвития России от 13.05.2021 
№ 267.
3 Методические рекомендации по ранжированию адаптационных мероприятий по степени их приоритетности.  
Утв. приказом Минэкономразвития России от 13.05.2021 №267.
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прикладной математики, такие как исследование опе-
раций, теория игр, оптимальное управление, динамиче-
ское программирование, линейное программирование 
и др. [33, 34].

Общей целью дисциплины «Педагогические ос-
новы формирования риск-ориентированного мышле-
ния» является подготовка специалиста, обладающего 
знаниями педагогических основ в области защиты 
человека и окружающей среды от негативных факто-
ров и чрезвычайных ситуаций, для чего необходимо 
ознакомить их с философией современного общества 
риска, а также педагогическими средствами и спосо-
бами формирования риск-мышления.

Содержание дисциплины предполагается раскрыть 
в трех разделах:

Первый раздел «Философско- педагогические аспек-
ты формирования риск-ориентированного мышления» 
включает следующие темы:

философские аспекты общества риска, где будет 
рассмотрено «Общество риска» по определению У. Бека 
[35];

социальные особенности риска;
«потребление риска» по Беку;
схема производства, распространения и потребле-

ния риска;
глобализация рисков и рискогенная среда в со-

временном мире. Кроме того, раскрываются такие 
понятия, как «риск-надежность» и «риск-опасность» 
в социальных системах; показан процесс формиро-
вания профессиональной рефлексии у специалистов 
в области безопасности.

Во втором разделе дисциплины «Педагогические 
основы формирования риск-ориентированного мыш-
ления» рассматриваются педагогические основы 

прикладной техносферной рискологии и анализ про-
блем безопасности систем с помощью Матрицы Перроу 
[36]. Кроме этого предполагается рассмотреть такие 
дефиниции, как «мышление» и «риск», интеграция 
этих двухдефиниций «мышление» и «риск», а также 
дать характеристики развитого риск-мышления.

Третий раздел посвящен методологии формирования 
культуры безопасности жизнедеятельности и защиты 
окружающей среды, а также педагогическим условиям 
формирования культуры безопасности жизнедеятель-
ности и защиты окружающей среды. В этом же раз-
деле используются активные методы в формировании 
культуры безопасности жизнедеятельности и защиты 
окружающей среды; рассматриваются ролевые игры, 
как активные педагогические методы, типы ролевых 
игр; определены задачи, решаемые с помощью роле-
вых игр.

Выводы
 
В качестве выводов следует отметить, что форми-

рование сетевой магистерской программы «Устой-
чивость муниципальных образований к бедствиям» 
позволит объединить как правовые и нормативные 
вопросы, так и научно- методические, практические 
аспекты в области устойчивости местных сообществ 
к бедствиям. Заинтересованность в такой программе со 
стороны Академии кризисного управления Республики 
Армения показывает актуальность и содержательность 
программы. Кроме того, большой опыт международных 
экспертов ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ) позволит совер-
шенствовать и корректировать программу с учетом 
быстроизменяющегося мира, в условиях роста текущих 
и появления новых угроз.
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