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Аннотация
Статья посвящена решению задачи рационализации создания и использования резервов материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в субъектах Российской Федерации. Разработана мето-
дика оценки соответствия номенклатуры резервов материальных ресурсов рискам чрезвычайных ситуаций  
в субъектах Российской Федерации и выработаны предложения по соответствующей номенклатуре.
Работа выполнена в соответствии с Планом научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ  
МЧС России.
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Abstact
The article is devoted to solving the problem of rationalizing the creation and use of material resources reserves for 
the emergency response in the subjects of the Russian Federation. Methodology for assessing the compliance of 
material resources reserves nomenclature with the risks of emergency situations in the subjects of the Russian Fed-
eration has been developed and corresponding nomenclature proposed.
The work was carried out according to the Plan of research and development work of the Emercom of Russia.
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Введение

В соответствии с российским законодательством 
резервы материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера являются одним из основных элементов 
территориальных подсистем единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (РСЧС).

Фактически созданные, т. е. закупленные и за-
ложенные в соответствии с требованиями на хра-
нение в субъектах Российской Федерации, резервы 
материальных ресурсов повышают оперативность 
и эффективность ликвидации ЧС регионального 
и межмуниципального характера и организации 
первоочередного жизнеобеспечения населения, по-
страдавшего при ЧС.

Важной научной задачей рационализации нако-
пления этих резервов является достижение основных 
принципов их создания: определенности целевого 
назначения и достаточности. Одним из показателей 
рационализации этого процесса является соответствие 
номенклатуры созданных резервов рискам ЧС, харак-
терным для территорий.

Для решения этой задачи проведена научно- 
исследовательская работа. Цель работы — совершен-
ствование деятельности РСЧС по созданию, хранению, 
использованию и восполнению резервов материальных 
ресурсов. Одним из основных результатов работы 
стал анализ соответствия номенклатуры резервов 
материальных ресурсов для ликвидации ЧС в субъ-
ектах Российской Федерации рискам возникновения 
чрезвычайных ситуаций, характерных для территорий 
соответствующих субъектов

Попытки оценки соответствия номенклатуры резер-
вов рискам ЧС ранее предпринимались. В работе [1] 
исследовались вопросы актуализации номенклатуры 
Росрезерва. В работе [2] раскрыт предварительный 
подход, который стал основой для решения новой на-
учной задачи — разработки методики оценки соответ-
ствия номенклатуры резервов материальных ресурсов 
рискам ЧС.

1. Разработка методики соответствия
номенклатуры резервов
материальных ресурсов
для ликвидации ЧС рискам
чрезвычайных ситуаций,
характерных для их территорий

1.1 Теоретическая значимость
На первом этапе работы проведен анализ источни-

ков ЧС, при которых в субъектах Российской Федерации 
вводился режим чрезвычайной ситуации межмуници-
пального и регионального характера и/или использо-
вались их резервы материальных ресурсов. Результаты 
показали, что таковыми являются:

опасные гидрологические явления, в основном 
высокий уровень воды (половодье, зажор, затор, дож-
девой паводок) (ОГЯ);

опасные явления в лесах, в основном лесные 
пожары и другие ландшафтные (природные) пожа-
ры (ЛП);

опасные метеорологические явления, в основном: 
очень сильный ветер, ураганный ветер, шквал, смерч, 
очень сильный дождь, сильная жара, засуха атмосфер-
ная, засуха почвенная и пр. (ОМЯ).;

биолого- социальная опасность, связанная с опас-
ными инфекционными заболеваниями сельскохозяй-
ственных животных (ОИЗЖ). Источник введен в до-
полнение к [1];

опасные техногенные происшествия, связанные 
с разрушениями (обрушениями) в зданиях и соору-
жениях, авариями на системах жизнеобеспечения 
(ОТП).

Исходными данными для проведения такого ана-
лиза стали:

статистические данные об использовании резерва 
материальных ресурсов (2010–2021 гг.), полученные 
из территориальных органов МЧС России;

данные ежегодных государственных докладов о со-
стоянии защиты населения и территорий Российской 
Федерации от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера;

база данных о ЧС ФГБУ ВНИИПО МЧС России.
Таким образом, при определении отнесения субъектов 

к категориям, для которых характерны вышеперечислен-
ные опасности, приняты критерии, показанные на рис. 1.

На втором этапе работы разработана методика, 
в основе которой лежит определение показателя соот-
ветствия фактически созданных резервов материальных 
ресурсов для ликвидации ЧС, с учетом риска вышепе-
речисленных явлений и, как результат, обобщенного 
показателя соответствия.

Методами исследования при разработке методики 
были: анализ, обобщение, классификация и форма-
лизация.

1.2. Пример расчета (фрагмент)
Показатель соответствия фактически созданных 

резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС 
с учетом риска ОГЯ определяется по формуле:

                       ФОГЯ

ОГЯ

НОГЯ

100
,

nY
n

�  %,

где: 
YОГЯ — показатель соответствия фактически создан-

ных резервов материальных ресурсов для ликвидации 
ЧС с учетом риска ОГЯ;

nФОГЯ — фактическое количество видов созданных 
ресурсов;

nНОГЯ — необходимое количество видов созданных 
ресурсов.

Необходимое количество видов ресурсов опреде-
ляется экспертным методом в зависимости от приме-
няемых способов защиты населения при ликвидации 
последствий гидрологических опасных явлений.

Для ОГЯ предложено необходимое количество ви-
дов созданных ресурсов (табл. 1): nНОГЯ = 14.
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Таблица 1
Необходимое количество видов созданных ресурсов 
при ликвидации ЧС, источником которой стало ОГЯ

№ 
п п

Виды ресурсов

1 Продовольствие

2 Лекарственные средства и медицинские изделия

3. Строительные материалы

4 Нефтепродукты и твердое топливо

5 Аварийно-спасательный и шанцевый инструмент

6 Вещевое имущество

7 Ресурсы жизнеобеспечения

8 Средства связи, информирования и оповещения

9 Плавсредства

10 Средства оказания помощи утопающим

11 Транспортные средства (в т.ч. повышенной проходимо-
сти)

12 Технические средства борьбы с наводнениями

13 Средства электроснабжения и обогрева

14 Ресурсы ЖКХ

Критерии показателя соответствия фактически 
созданных резервов материальных ресурсов для лик-
видации ЧС с учетом риска ОГЯ нормативно не уста-
новлены. Критерии определены экспертным путем 
и могут варьироваться, например (рис. 2)

Рис. 2. Критерии показателя соответствия фактически 
созданных резервов материальных ресурсов для 

ликвидации ЧС с учетом риска ОГЯ

Результаты расчета показателя соответствия фак-
тически созданных резервов материальных ресурсов 
для ликвидации ЧС с учетом риска ОГЯ (на примере 
Дальневосточного федерального округа) показаны 
на рис. 3.

Определение уровня соответствия фактически соз-
данных резервов материальных ресурсов для ликвида-
ции ЧС, с учетом риска: лесных и других ландшафтных 
(природных) пожаров YЛП; опасных метеорологических 
явлений YОМЯ; особо опасных инфекционных заболе-
ваний сельскохозяйственных животных YОИЗЖ и опас-
ных техногенных происшествий YОТП, проводится по 
аналогичному алгоритму.

Обобщенный средний показатель соответствия 
номенклатуры ресурсов рискам ЧС по субъектам Рос-
сийской Федерации (по 5 видам риска) за каждый i-ый 
субъект Российской Федерации определяется:

  ср ОГЯ ЛП ОМЯ ОИЗЖ ОТП( ) / 5,i i i i i iY Y Y Y Y Y� � � � � %,

Обобщенный показатель по риску в соответствую-
щем субъекте Российской Федерации определяется как 
частное от суммы показателей, по субъектам с непри-
емлемым риском — по количеству выявленных рисков.

Результат расчета обобщенного среднего показателя 
и показателя по риску показан в табл. 2.

1.3. Практическая значимость
Практическая значимость полученных результатов 

заключается в разработке:
предложений по видам материальных ресурсов 

для ликвидации чрезвычайных ситуаций субъектов 
Российской Федерации — в зависимости от рисков 
возникновения чрезвычайных ситуаций, характерных 
для территорий этих субъектов;

предложений по примерной номенклатуре резервов 
материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций в субъектах Российской Федерации — в за-
висимости от рисков возникновения чрезвычайных 
ситуаций характерных для территорий этих субъектов.

В настоящей статье представлен неполный алгоритм 
проведения расчетов. Методика дает более широкий 
спектр расчетных значений, которые целесообразно 
использовать в практике органов управления РСЧС 
различного уровня. Это связано с тем, что в настоящее 
время методика проходит апробацию в территориаль-
ных органах МЧС России, по результатам которой в со-
ответствии с полученными замечаниями планируются 

Рис. 1. Критерии отнесения субъектов Российской Федерации к категориям риска

Рис. 3. Результаты расчета показателя по ОГЯ (на примере 
Дальневосточного федерального округа)



/77 «Технологии гражданской безопасности», том 20, 2023, № 1 (75) Безопасность в чрезвычайных ситуациях

Таблица 2
Результат расчета обобщенных показателей (фрагмент)

№ 
п.п.

Наличие риска ЧС (субъект Российской Федерации/НЦУКС) Показатель соответствия резервов 
рискам

Обобщенный 
показатель

Субъекты РФ ОГЯ ЛП ОМЯ ОИЗЖ ОТП YОГЯ
i YЛП

i YОМЯ
i YОИЗЖ

i YОТП
i YСР

i YРИСК
i

Дальневосточный федеральный округ

1 Республика Бурятия      79 80 91 86 87 84 82

2 Республика Саха (Якутия)      71 60 73 43 60 61 64

3 Забайкальский край      93 90 91 71 87 86 86

4 Камчатский край      71 70 73 71 80 73 74

5 Приморский край      93 90 91 86 87 89 89

ее доработка и последующее внедрение в деятельность 
органов управления РСЧС различного уровня.

2. Финансово- экономическое 
     обоснование внесения изменений 
     в Федеральный закон от 21 декабря 
     1994 г № 68-ФЗ «О защите 
     населения и территорий от 
     чрезвычайных ситуаций природного 
     и техногенного характера»

В настоящее время в соответствии с поручением 
Департамента гражданской обороны и защиты населе-
ния начата новая работа по финансово- экономическому 
обоснованию внесения изменений в ст. 25 Федераль-
ного закона от 21 декабря 1994 г № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера». Изменения 
в части дополнения к п. 3 следующего содержания: 
«Порядки создания и использования резервов (ре-
зервных фондов) финансовых и материальных ресур-
сов для ликвидации чрезвычайных ситуаций могут 
предусматривать возможность их использования при 
выполнении мероприятий, направленных на предупре-
ждение чрезвычайных ситуаций при введении режима 
повышенной готовности».

Работа включает следующие основные результаты:
научное обоснование перечня мероприятий по 

предупреждению ЧС при введении режима функцио-
нирования «Повышенная готовность», для выполне-
ния которых целесообразно выделять материальные 
ресурсы из резерва;

научное обоснование перечня материальных ресур-
сов резерва, которые целесообразно использовать в ре-
жиме функционирования «Повышенная готовность»;

определение размера предотвращенного ущерба 
от использования резервов материальных ресурсов 
при угрозе высокого уровня воды для разработки 
финансово- экономического обоснования.

Расчет предотвращенного ущерба проводится на 
модели ликвидации последствий катастрофического 
наводнения в Иркутской области в 2019 г., на примере 
быстровозводимой защитной дамбы из мешков с пе-
ском и водоналивных рукавных противопаводковых 
дамб типа ВРД 08/24. Такие дамбы выделялись из 
комбинатов Росрезерва, расположенных в Централь-
ном федеральном округе, и транспортировались для 

ликвидации последствий катастрофических наводнений 
в Алтайском крае (2020 г.), Хабаровском и Приморском 
краях (2019 г.), Иркутской области (2019 г.), Хабаров-
ском и Приморском краях (2013 г.) [2].

Предварительный расчет показывает, что предот-
вращенный ущерб от строительства защитных дамб 
при введении режима функционирования «Повышен-
ная готовность» может составлять до 30% ущерба 
без оперативного выполнения предупредительных 
мероприятий.

Подробные результаты этой работы будут раскрыты 
в дальнейших выпусках журнала после их согласования 
с заказчиком.

Выводы

Таким образом, научная задача достижения ос-
новных принципов создания резервов, решена. Полу-
ченный результат обладает теоретической, практиче-
ской значимостью и научной новизной. В настоящее 
время основные усилия сосредоточены на апробации 
разработанной методики в ходе межведомственно-
го опытно- исследовательского учения сил и средств 
единой государственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арктической 
зоне Российской Федерации («Арктика-2023»).

Апробация методики запланирована при отработ-
ке вводной № 4 «Действия органов управления, сил 
и средств РСЧС по защите населения в условиях полно-
го и (или) частичного ограничения режима потребления 
электрической энергии г. Мурманска». Работа имеет 
высокую практическую значимость, т. к. при введении 
режима ограничения потребления электрической энер-
гии в результате аварии в энергосистеме задействуется 
значительная номенклатура материальных ресурсов 
(средства электроснабжения, обогрева, ресурсы жиз-
необеспечения и пр.) [3].

После апробации и доработки содержание методики 
будет раскрыто более подробно с представлением ре-
зультатов расчета обобщенного показателя в масштабе 
Российской Федерации, в том числе с учетом вновь 
присоединившихся к Российской Федерации субъектов.

При подготовке финансово- экономического обо-
снования будут разработаны перечень мероприятий 
по предупреждению ЧС, на которые целесообразно 
выделять резервы, и предложения по номенклатуре ма-
териальных резервов субъектов Российской Федерации, 



/78 “Civil SecurityTechnology”, Vol. 20, 2023, No. 1 (75) Safety in emergencies

которые целесообразно использовать при выполнении 
мероприятий по предупреждению ЧС при введении 
режима функционирования «Повышенная готовность», 
в том числе иметь в резерве*.

Финансово- экономическое обоснование будет 
включено в официальный отзыв на проект Феде-
рального закона № 188271–8 «О внесении измене-
ния в статью 25 Федерального закона «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» (по вопросу 
возможности использования резервов при выполне-
нии мероприятий, направленных на предупрежде-
ние чрезвычайных ситуаций при введении режима 
повышенной готовности), который будет направлен 
в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации.

* Пример практической значимости таких предложений. По официальным данным, полученным от территориальных орга-
нов МЧС России (запрос ДГО МЧС России, исх. № М-11-627 от 17.03.2022) свыше 50 субъектов Российской Федерации 
подвержены опасности высоких уровней воды с введением режима ЧС от межмуниципального уровня и выше. Только в 
резерв Хабаровского края и Сахалинской области заложено 26 комплектов водоналивных рукавных противопаводковых 
дамб типа ВРД-0,8.
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