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В современных геополитических условиях обеспе-
чение готовности сил ГО к действиям при военных кон-
фликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
ЧС природного и техногенного характера является не 
только важнейшей функцией МЧС России, но и состав-
ляющей обеспечения обороны страны, государственной 
и общественной безопасности Российской Федерации [1].

В комплексе мероприятий по поддержанию тре-
буемого уровня готовности сил ГО к действиям по 
предназначению важнейшее место уделяется подготовке 
и проведению учений и тренировок по ГО.

Это нашло свое отражение в документах страте-
гического планирования [2–4] на период до 2030 г. 
Так, к приоритетным направлениям государственной 
политики в области гражданской обороны относится 
«повышение эффективности комплексных, командно- 
штабных, тактико- специальных и специальных учений, 
штабных и объектовых тренировок по гражданской 
обороне, проводимых с участием органов управления 
гражданской обороной и сил гражданской обороны»1.

В соответствии с [5] сущность тренировок по ГО 
заключается в совершенствовании ранее приобре-
тенных знаний и навыков, в выполнении обязанно-
стей на практике, на фоне обстановки, максимально 
приближенной к возможным условиям ЧС мирного 
и военного времени.

Об эффективности тренировок, как средства обе-
спечения готовности сил гражданской обороны к дей-
ствиям по предназначению, отмечено в [5]: «Учения 
и тренировки являются наиболее эффективным сред-
ством повышения готовности руководящего состава, 
органов управления, уполномоченных решать задачи 
в области гражданской обороны и защиты населения 
от чрезвычайных ситуаций (ГО и ЧС), в том числе под-
разделений, привлекаемых по планам взаимодействия 
к ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 
На учениях совершенствуются теоретические знания 
и практические навыки в организации и проведении 
мероприятий по ГО и ЧС. Учения являются основной 
и наиболее эффективной формой подготовки рабо-
тающего и неработающего населения к действиям 
в очагах поражения, районах стихийных бедствий, 
крупных аварий и катастроф. Успешное решение задач 
в области гражданской обороны, защиты населения 
и территорий от ЧС в значительной степени зависит 
от уровня подготовки руководящего состава, сил граж-
данской обороны и единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации ЧС»2.

По итогам прошедших в последние годы трениро-
вок были проведены научные исследования, на основе 
которых подготовлены публикации по вопросам готов-
ности федеральных органов исполнительной власти, 
субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований и организаций к ведению ГО [6–8].

Порядок подготовки и проведения штабных и объек-
товых тренировок определяется приказом МЧС России 
от 29.07.2020 № 565, утвердившим соответствующую 
Инструкцию [9], вступившую в силу с 1 января 2021 г., 
в соответствии с которой подготовка и проведение 
тренировок по ГО проводятся на всех уровнях: в фе-
деральных органах исполнительной власти, государ-
ственных корпорациях, органах государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органах местного 
самоуправления и организациях.

В соответствии с [9] тренировки классифицируются 
по своему назначению как плановые, проверочные, 
показные и опытно- исследовательские.

Плановые тренировки предусмотрены по заверше-
нии процесса обучения руководителей, а также органов 
управления и сил ГО.

В ходе проверочных тренировок проводится оцен-
ка степени готовности органов управления и сил ГО 
(рис. 1).

Рис. 1. ЦУКС главного управления МЧС России по 
субъекту Российской Федерации

Для выработки единых требований к организации 
применения группировки сил ГО, отработки методов 
организации работ в зоне чрезвычайной ситуации, 
а также демонстрации наиболее эффективных приемов 
и способов действий по организации и проведению 
аварийно- спасательных и других неотложных работ 
(АСДНР) проводятся показные тренировки.

В целях отработки как всего комплекса мероприятий, 
так и отдельных вопросов, организаций (объектов) регла-
ментировано проведение объектовых тренировок по ГО3.

Значение позитивного опыта проведения трени-
ровок отмечено в [5]: «… за последние годы в систе-
ме МЧС России накоплен большой опыт подготовки 
и проведения учений (тренировок) по различной те-
матике и на разных уровнях. В ходе их проведения 
дальнейшее совершенствование получили методы 
работы руководства органов управления по принятию 

1 Основы государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года, утв. 
Указом Президента Российской Федерации от 20.12.2016 № 696.
2 Методические рекомендации по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите насе-
ления от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопас-
ности людей на водных объектах, утв. МЧС России 27.08.2021.
3 Приказ МЧС России от 29 июля 2020 г. № 565 «Об утверждении инструкции по подготовке и проведению учений и тре-
нировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».
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решений, постановке задач, организации взаимодей-
ствия и управления при решении вопросов предупреж-
дения и ликвидации ЧС, выполнения мероприятий по 
ГО; выявляются проблемные вопросы практической 
деятельности сил ГО и РСЧС; вносятся корректировки 
в планирующие документы»4.

В целях повышения навыков управления силами 
и средствами при выполнении мероприятий по ГО, 
предупреждению и ликвидации ЧС в последние пять 
лет стали хорошей традицией подготовка и проведе-
ние Всероссийской штабной тренировки по ГО по 
теме «Организация и ведение гражданской обороны на 
территории Российской Федерации», приурочиваемой 
ежегодно к Дню ГО, который отмечается 4 октября. 
Указанная тренировка проводится в рамках Плана 
мероприятий по реализации Основ государственной 
политики Российской Федерации в области ГО на пе-
риод до 2030 года (раздел 4, пункт 34), утвержденного 
заместителем Председателя Правительства Российской 
Федерации 20.06.2017 № 4210п- П4.

В соответствии с результатами научных исследова-
ний [10] целями Всероссийской штабной тренировки 
по ГО являются:

отработка вопросов организации управления, про-
верка готовности органов управления и сил единой го-
сударственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций (РСЧС) и ГО всех уровней 
к действиям по выполнению мероприятий по ГО, а так-
же в ходе ликвидации ЧС природного и техногенного 
характера;

совершенствование практических навыков руково-
дителей ГО и органов, осуществляющих управление 
ГО, в принятии решений по защите населения в ус-
ловиях быстроизменяющейся обстановки с учетом 
современных угроз и опасностей;

проверка функциональной готовности повседневных 
и запасных пунктов управления федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и организаций 
к выполнению задач по предназначению;

повышение эффективности и слаженности действий 
(применения) сил ГО при выполнении мероприятий 
по ГО и проведении АСДНР;

проверка реальности планов ГО и защиты населения 
федеральных органов исполнительной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления и организаций;

повышение эффективности организации взаимо-
действия и обмена информацией между органами 
управления ГО;

проведение научных исследований по результатам 
отработки практических мероприятий по ГО с целью 
определения приоритетных направлений развития ГО 
в условиях современной геополитической обстановки.

К Всероссийской штабной тренировке по ГО при-
влекаются:

руководители ГО, структурные подразделения или 
работники, которые уполномочены решать задачи 

в рассматриваемой области, а также структурные под-
разделения органов власти, государственных корпо-
раций и организаций, участвующих в обеспечении 
задач ГО;

комиссии, являющиеся координационными орга-
нами по вопросам предупреждения и ликвидации ЧС 
и обеспечения пожарной безопасности органов госу-
дарственной власти, постоянно действующие органы 
управления;

специально уполномоченные на решение задач 
в обозначенной области органы, создаваемые при ор-
ганах местного самоуправления;

органы повседневного управления РСЧС (ГУ  
НЦУКС, а также центры управления (ситуационно- 
кризисные центры), информационные центры, 
дежурно- диспетчерские службы и другие организа-
ции (подразделения), создаваемые на всех уровнях;

силы и средства РСЧС и ГО органов власти всех 
уровней, в том числе подразделения противопожарной 
службы, аварийно- спасательные формирования и спа-
сательные службы, нештатные аварийно- спасательные 
формирования, нештатные формирования по обеспе-
чению выполнения мероприятий по ГО;

территориальные органы МЧС России и их под-
разделения; спасательные воинские формирования, 
аварийно- спасательные формирования и поисково- 
спасательные подразделения МЧС России, подразде-
ления федеральной противопожарной службы Государ-
ственной противопожарной службы, Государственной 
инспекции по маломерным судам, военизированные 
горноспасательные части, образовательные и научные 
организации (учреждения) МЧС России;

обеспечивающие выполнение соответствующих 
мероприятий по ГО организации на различных уровнях.

Только в ходе выполнения практических меропри-
ятий в рамках Всероссийской штабной тренировки по 
ГО в 2021 году:

развернуто более 0,75 тыс. постов радиационного 
и химического наблюдения в организациях, отнесенных 
к категориям по ГО (рис. 2);

Рис. 2. Пост РХН

4 Методические рекомендации по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите насе-
ления от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопас-
ности людей на водных объектах, утв. МЧС России 27.08.2021.
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проведена объектовая тренировка в г. Москве 
с выполнением практических мероприятий на 
АО «Газпромнефть–Московский НПЗ»;

приведено в готовность более 0,57 тыс. пунктов вы-
дачи средств индивидуальной защиты в организациях, 
отнесенных к категориям по ГО (рис. 3);

Рис. 3. Пункт выдачи СИЗ

развернуто около 0,28 тыс. санитарно- обмывочных 
пунктов, пунктов специальной обработки (обеззара-
живания) техники, пунктов специальной санитар-
ной обработки одежды, более 0,27 тыс. подвижных 
пунктов питания, подвижных пунктов продоволь-
ственного снабжения и подвижных пунктов вещевого 
снабжения;

проверена готовность эвакуационных органов, 
материальных и технических средств для проведе-
ния эвакуационных мероприятий; уточнен порядок 
эвакуации населения, материальных и культурных 
ценностей в безопасные районы, их размещения и жиз-
необеспечения;

развернуто более 0,53 тыс. сборных и приемных 
эвакуационных пунктов, пунктов посадки и высадки; 
приведен в готовность спланированный для эвакуации 
транспорт;

приведено в готовность более 0,43 тыс. защитных 
сооружений ГО для укрытия работников организаций, 
отнесенных к категориям по ГО;

организована работа групп и звеньев по обслужива-
нию защитных сооружений ГО; отработаны их действия 
по приведению в готовность защитных сооружений ГО 
и укрытию в них работников [11] (рис. 4).

По результатам проведения Всероссийских штаб-
ных тренировок по ГО с привлечением специалистов 
научно- исследовательских и образовательных учреж-
дений проводится разбор результатов, выявляются 
положительные моменты и отдельные недостатки. 
Например, в рамках подведения итогов Всероссий-
ской штабной тренировки 2021 г. отмечено: «Сегодня 
в полном объеме была продемонстрирована готовность 

к реагированию на все возможные риски, которые есть 
при производстве. Все аварийные бригады оснащены 
самым современным и передовым оборудованием. 
Можно с уверенностью сказать, что Московский не-
фтеперерабатывающий завод готов к решению всех 
вопросов, связанных с реагированием на любые воз-
можные нештатные ситуации», — сказал заместитель 
Министра МЧС России Виктор Яцуценко5.

В рамках данной тренировки проводилась про-
верка готовности сил ГО в субъектах РФ, и на прак-
тике отрабатывались вопросы межведомственного 
взаимодействия при реагировании на ЧС. Также был 
выявлен ряд вопросов, требующих системной прора-
ботки: необходимость уточнения исходных данных 
для планирования мероприятий по ГО в субъектах 
РФ; обращение особого внимания на моделирование 
обстановки радиационного загрязнения и масштабного 
разрушения объектов жизнеобеспечения и т. д.

«Подводя итоги тренировки, хочу отметить, что 
все цели достигнуты. Тренировка показала важность 
и необходимость проведения подобных мероприятий 
на всех уровнях, а также их значимость в вопро-
сах защиты населения, территорий, материальных 
и культурных ценностей от угроз и вызовов со-
временности... поставленные и отработанные на 
практике вопросы дают возможность с уверенностью 
смотреть в будущее, совершенствоваться и отрабо-
тать на опережение те угрозы, которые мы видим, 
анализируем и реагируем», — подытожил Виктор 
Яцуценко.

Таким образом, существующая практика подготовки 
и проведения такого масштабного мероприятия, как 
Всероссийская штабная тренировка по ГО (в рамках 
которой осуществляется проверка готовности сил ГО 
во всех субъектах РФ и на практике отрабатываются 
вопросы межведомственного взаимодействия при реа-
гировании на ЧС), безусловно, способствует поддержа-
нию требуемого уровня готовности сил ГО к действиям 
по предназначению.

5 Материалы совещания под руководством заместителя Министра Виктора Яцуценко в Национальном центре управления 
кризисными ситуациями МЧС России с представителями федеральных органов исполнительной власти, а также субъек-
тов Российской Федерации в МЧС России 06.10.2021.

Рис. 4. Приведение в готовность защитного сооружения ГО
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